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ELOSZO

Tarja Halonen, finn kéztarsasagi elnék 2001. januarjaban Strasbourgban elmon-
dott beszédében kiemelten foglalkozott a ,,pan-eurépai kisebbség”, a roma kozbsség
helyzetével, s megfogalmazta egy eurdpai szintli konzultativ testilet 1étrehozasanak
szitkségességét. Ez a javaslat — amely valoszintileg megvalosul majd — azt jelzi, hogy a
roma kézosség Eurdpa-szerte kilép marginalis tarsadalmi helyzetébdl, s az eurdpai nem-
zetek kormanyzati politikajaban komoly tényez6ként kell majd szamba venni.

A romik helyzete az Eurdpai Unié bévitését el6készité targyalasok sarkala-
tos pontjava valt az elmult évek soran, ez tikr6z6dik a kelet-eurépai orszagok évente
megjelend orszagjelentései korili vitakban is. A magyarorszagi romdk tarsadalmi integ-
raci6janak barminemd megkozelitése Gjra és Gjra ravilagit az etnikai alapi statisztikak
médszertani problematikajara: nem tudjuk, hany roma él Magyarorszagon. A vélemé-
nyek megoszlanak arrél, hogy Magyarorszag a tdmeges marginalizalédas megfékezése,
a folyamat megforditdsa vajon tarsadalmi csoportok, csaladok, egyének tamogatasa a
roma kozbsségre szabott, elkiilonitett, cimkézett format igényel, avagy a minden allam-
polgart kivétel nélkil megillet6 szocidlis ellatorendszert, munkahelyet, oktatast, mely
intézményekhez viszont a széban forgd kisebbség latvanyosan nem jut hozza a 1étez6
diszkriminacié és az el6itéletek miatt. Annyi bizonyos, hogy a romak mindenképpen
heterogén tarsadalmi csoportot alkotnak. A heterogenitas tekintetében a sokat hangoz-
tatott kulturalis, nyelvi, életmédbeli kiilonb6z6ségnél azonban talan fontosabb, hogy
a magyarorszagi cigainysdg ugyanazon jellemzSk mentén rétegz6dik, mint a tobbségi
tarsadalom, azaz iskoldzottsag, munkahely, j6vedelmi viszonyok vagy az informacidhoz
valo jutas esélye.

A jelentés nem toérekedhetett teljességre. Egyfel6l a téma Osszetettsége kivanta
meg, hogy sdlyozzunk a lehetséges szempontok kézott, masfeldl arra is térekedtink,
hogy a Kiliigyminisztérium megbizasabol két évvel korabban készilt jelentés tartalmat
lehetséghez képest ne ismételjik meg, illetve csak annyiban, amennyiben ez a mdfajbol
kovetkezik.

Négy szempontot valasztottunk ki a magyarorszagi ciganysag helyzetének be-
mutatdsahoz. Bevezetésként definidljuk a bemutatandé csoportot, megkiséreljiik vazol-
ni a belsé tagoltsagot, és annak az egész tarsadalomban megjelend 6sszefiiggéseit. A
kévetkez6 fejezet az oktatas teriiletén bekévetkezett valtozasokat és a régi-uj problé-
makat {rja le. Az életesélyeket leird fejezet arra térekszik, hogy megjelenitse az esélyek
egyenlStlenségét a munkapiactdl az egészségiigyi ellatasig, de bemutassa azt is, milyen
eréfeszitéseket tesz a kormanyzat és maga a roma koz6sség is sorsanak javitasara. A
negyedik fejezet a roma 6nszervezédést irja le, amelyben szerepet jatszanak a kisebb-
ségi 6nkormanyzatok és a civil szféra robbanasszerd fejlédése.

A magyarorszagi roma kozosségek helyzetével kapcsolatban 6rvendetesen sok
kutatas készilt Magyarorszagon az elmult évtizedekben. Ennek oka egyrészt a romak



tobbségére jellemz6 sulyos szocialis krizishelyzet, masrészt a magyarorszagi szociologia
illetve roma kutatas hagyomadnyai, mely épp a szegénység kutatasabol nyert Osztonzést a
hatvanas évek végén — hetvenes évek elején. A Magyar Tudomanyos Akadémia megbi-
zasabol Kemény Istvan altal vezetett 1971-es és 1994-es reprezentativ kutatasok olyan
alapadatokkal szolgaltak, amelyekbdl kutatasok tucatjai indultak ki késGbb.

A non-profit szféra fejlédésénck egyik legizgalmasabb része a roma tigyben dol-
goz6 szervezetek torténete, mely éppen annyira tekintheté egyedinek, mint — mds prob-
lémait tekintve — jellemzen magyarorszaginak vagy kézép-eurdpainak.

A jelentésben arra térekedtiink, hogy minél arnyaltabban mutassuk be a cigany
k6z6sség magyarorszagi helyzetét a kivalasztott szempontokbdl. El akartuk kertilni a
»szenvedéstorténet” csapddjat éppugy, mint a kormanyzati politika (politikak) apologi-
4jat. Reméljik, hogy az olvasé szamara vilagossa tudtuk tenni: a magyarorszagi cigany
k6zosség aktiv részese sajat sorsa alakitdsanak, és a rendszervaltds utani kormanyok
mindegyike torekedett arra, hogy javitson roma polgarainak helyzetén, de azt is, hogy
még mindig rengeteg a tennivalé. A ciganysag életének javitisaban felel6ssége van
maganak a roma koézosségnek is, de a feladat és a felel6sség silya a dontéshozoké, a
mindenkori politikai hatalomé. Vannak olyan problémdk, amelyek tényleges megoldasa
esetleg nemzedékek életén 4t huzoédik, am veszélyes a felelGsség atharitdsa a kévetkezo
évtizedekre. A jelenben kell megtenni a lehetséges 1épéseket az esélyek egyenl6tlenségé-
nek felszamolasa érdekében.

A Kkézirat lezarva: 2002. marcius 20.

Budapest-Pécs, 2002.
A szerz6k



Kikrél van sz6?
(Ligeti Gyorgy)

A tudomanyos megkdzelités problémaja

A tarsadalomtudomanyokban éppigy nincs egységes allaspont arrdl, ki szamit
ciganynak, mint a hétkéznapi gondolkodasmod terén. Bar a kutatok legnagyobb része
elméletileg az dnbesoroldst tartja alapvetének, az elmult évtizedek szocioldgiai kutatasi
gyakotlata sordn azonban sokszor a kdrmyezet meghatirozasat tartottdk/tartjak mérv-
adénak — igy példaul Kemény Istvan ismert és gyakran hivatkozott vizsgalatai. Masok
(Ladanyi Janos, Szelényi Ivan) azt a személyt tartjak ciganynak, aki 6nmagat annak vall-
ja. Egyes kutatok (Neményi Maria) hangsulyozzak, hogy amennyiben pusztan etnikai
vagy szocidlis alapon hatdrozza meg egy vizsgalat a romakat, kihagyja e csoportbdl az
értelmiséghez vagy a kézéposztalyhoz tartozé egyéneket.

A tudomanyos vizsgalddas soran a definicié lényegében attdl fugg, hogy mire
kivinjuk azt haszndini, a hétkéznapi élet meghatarozasai azonban jelzésértékiiek a de-
finicié alkot6janak vilagképérdl: értékitéletet rejtenck. A ,,nem tudom megallapitani”
és az ,aki 6nmagat ciganynak vallja” tipusi besorolas nyilvanval6an hangsulyozottan
az individuum joganak elismerését jelzi, mig a bérszin vagy az életméd alapjan valo
definicié mar 6nmagaban is szamos el6itéletet sejtet. Magyarorszagon maga a cigdny szo6
is tudattartalmakat és érzelmeket hiv el6, raaddsul azonnal. Valakit az életmdd alapjan
itélni ciganynak napjainkban és féldrajzi régiénkban, az a cigdny definici6 szegénységhez,
rossz lakasviszonyokhoz, munkanélkiliséghez valé tarsitasat jelenti. A kézgondolkodas
lényegében tautologikusan kisérli meg definidlni azt, hogy ki szamit ciganynak: cigany
az, akinek ,,olyan” az életmédja, tehat szegény, szikosen lakik stb. Kovetkezésképpen ha
egy rossz allapotu, vizes fald kunyhohoz érkeziink, e logika alapjan joggal varhatnank,
hogy onnan cgdnyok fognak kilépni. Aki viszont nem szegény, nem munkanélkili, az
nem is cigany, igy aztan a cigany kategoriaja eleve nélkilézéshez, hatranyhoz kétédik.

A romak valamiben kilénb6znek a nem ciganyokt6l. Ebben egyetértés mutat-
kozik a tudomanyos kutatdk kézott éppugy, mint a hétkéznapi emberek gondolkodasa-
ban, csak éppen az tisztazatlan, hogy mi az, amiben kilénbéznek. Az utca emberének
narrativdja talan igazolni akarja sajat értékeit, netan — a ciganyokat okolva a témegesen
tapasztalhaté marginalizalédas miatt — a vilag igazsagos voltaba vetett hitét fejezi ki. A
megfogalmazasok kevésbé a ciganyokat magukat, annal inkabb az allampolgar politikai
kultardjat, a problémak, vélemények megfogalmazasara iranyul6 képességét jellemzi.

Egy népcsoport kultarajaban a jellemz8nek vélt jegyek rendkiviil nehezen ope-
racionalizalhatok. A roma specifikumként emlegetett »vendégszeretet« mérése példaul
igencsak problematikus lenne, mar a fogalom pontos meghatarozasa is nehézségbe tit-
kozik. Rdadasul 6nmagit szinte minden nép igen vendégszeretének tartja, mig a szom-
széd népcsoportot nem. Ehhez hasonléan példaul egy népcsoport énmagat »szelle-



mesként, »éles esziként« irja le, ugyanazt a tulajdonsagot a masik etnikum esetében
»igyesked6nek, »rafinaltnak« mondja.

A fent hivatkozott kutatiasok els6sorban arra iranyultak, milyen mértékben
marginalizalédott az a mintegy félmillié ember Magyarorszagon, akiket valamilyen ok-
bél ciganynak neveziink. A ciganyok munkaerépiaci esélyei, iskolazottsagi és egészség-
gyl mutatdi latni valéan rosszabbak, mint a tobbségi tarsadalomé, a csoport életének
tudomanyos megismerhetdségével kapcsolatban kétségek fogalmazédtak meg. Az elsé és
a legfontosabb az a tautologia, melyet a ciginysag meghatirozasa magaban rejt. Ha a
tudos e kisebbség életkorilményeit igyekszik kutatni, s mutatokat keres — legyen az pél-
daul a mortalitas, vagy a gyerckek szama a csalddban — azokat késébb mérni is akarja a
vizsgalt csoport kéreiben, illetve azon kivil. Kit tekintstink azonban a vizsgalt csoport
tagjanak, esetiinkben ki a cigany? Talan az, aki 6nmagat annak tartja? Aki szerepel val-
amiféle nyilvantartasban? Netan, akit a kornyezete annak tart? Es mi alapjan tart valakit
a kornyezete cigainynak? Borszine, életmddja, nyelvhasznalata, hazanak homlokzata,
vagy éppen az alapjan, hogy hany gyerek van a csaladban? Ha tehat feltételezéstink az
volt, hogy a cigany és a nem cigany csaladokban eltéré a gyerekek szama, kénnyen be-
leeshetiink abba a csapdaba, hogy azt a csaladot tekintettiik ciganynak, ahol egyszerden
tobb gyerek talalhato.

A »cigany« kategéridhoz hasonléan bonyolult és nem kikristilyosodott a kul-
tura fogalma, ha azt a ciganysag tarsadalmi dezintegracidja szempontjabdl vizsgaljuk.
Szomszédos népek szamos elemet vesznek at egymastol tancaikban, zenéjiikben stb. Igaz
ez természetesen a ciganyokra is. (Példaul a romak Magyarorszagon az egyedili 6rz6i a
hajdani verbunkos tancoknak, a kelet-magyarorszagi romak tancaban a magyar verbunkos
szamos eleme felismerhetd.) Nyilvanvald, hogy nem létezhet szazszazalékosan eredeti vagy
antentikus elem egy-egy kultaraban, mivel az egyes népcsoportok egymassal érintkezve
folyamatosan vesznek at kulturalis elemeket. Els6 latasra példaul ugy tinik, a hagyoma-
nyosnak mondott életmodot folytatok zenekultaraja a legésibb. A zenekutatok azonban
felhividk a figyelmiinket tévedéstinkre: az egyik ok, hogy sokan kényszerbdl vandorolnak
napjainkban is (Gérégorszagban, Bulgariaban): valamilyen oknal fogva nem tudnak olyan
foglalkozast talalni, amely révén lakasszerzéshez valé megtakaritishoz jutnanak. A masik
ok, hogy a tomegkommunikdcid ma mar mindenhova eljut. A gérégorszagi satrak szinte
tresek, de televizio, radi6, magné mindeniitt van.

Elnevezések

A romak szamanak meghatdrozasakor Gjra és Gjra megfogalmazédik az elne-
vezés problémaja. Kézel sem biztos, hogy tudjuk, egyaltalan kikrél is van sz6 akkor,
amikor ciganyokrol, romakrél, szintokrél folyik a diskurzus. Sok nép mondavilagaban
sajat magat Isten leszarmazottjanak tekinti, igy az Onelnevezés nem jelenthet biztos
tampontot egy népcsoport meghatarozasakor. T6bb informaciéval szolgalnak viszont a
kilonféle kilsé elnevezések: athinganos, bohémiens, cigany, gitanes, kalo, szinti.
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Gorbgorszagban a IX. és a XII. szazad kozott 1étezett egy athiganos neva ke-
resztény szekta, mely neve gorogil kitaszitottat jelentett, lehet, hogy ebbdl ered a ma-
gyar cigany, a cseh cikdn és a német Zigeuner elnevezés. A magyar nyelvben mar 1400
el6tt taldlunk Cigany, Czigany, Zigany személyneveket, tovabba 1377-ben leirtak egy
Egyhazas-Zigany nev falu nevét. Nem bizonyitott azonban, hogy e személyek és fal-
vak a ciganyokrdl kaptak volna neviiket.

A rom sz6 jelent ,cigany”-t is és ,férfi’-t is romani nyelven. Néhany nyel-
vész szetint a sz6 az 6ind domba sz6bdl szarmazik, mely egy rangsorban igen alacsony
kaszt nevét jelolte. A hindi nyelv( dom zenészt, kotélverSt, kosarfonot egyszerre jelent.
Hangsulyozand6, hogy ma Indiaban a dom kasztba tartozok barmilyen nyelviiek lehet-
nek, ezért a ciginyok 6nelnevezésének eredetére nézve nem bizonyité jellegl. A spa-
nyolorszagi ciganyok (ottani neviik kalo vagy gitanos) nyelvében sok arab eredeti sz6
van. Ennek magyarazata azonban az, hogy Spanyolorszag legnagyobb része évszazado-
kon 4t moér uralom alatt 4llt. Ha a romak 6sei Eszak-Afrikan keresztiil jutottak volna
Spanyolorszagba, szavaik k6z6tt nem talalhatnank gérog eredetiit.

A romakat az elmult évszazadok soran Eurépaban nevezték egyiptusbélinek
(ebbdl ered a gipsy sz06) vagy a ,,farad népének” is. A cigany nyelvemlékek alapjan azon-
ban biztosan kijelenthet6, hogy a mai eurépai romak &sei sohasem jartak Egyiptomban:
a nyelvben nem talalhatéak ugyanis arab eredetl szavak. A kisazsiai Izmed varosaban
élt Thokoly Imre udvari papja és titkara, rank maradt irasabdl tudjuk, hogy a varost
és annak kornyékét a t6rokok Kicstuk-Misirnek, azaz Kis-Egyiptomnak nevezték. A
XV. szazadtol nyugat felé vonul6 cigany kompaniak vezetéi Eurépaban mindentitt mint
Kis-Egyiptom hercegei, lovagjai jelentek meg. E teriiletnek azonban semmi kéze nincs
Egyiptomhoz.

Napjainkban a cigany embereket szamos néven emlitik, ugy mint Gypsy (vagy
Gipsy), Tsigani, Tzigane, Cigano, Zigeuner. A Rom, Roma, Romani, vagy ezek perge-
tett ,,r”" hanggal képzett valtozatat fogadjak el a hivatalos kommunikaciéban és hiva-
talos dokumentumokban. Roma szervezetek ajanlasat elfogadva az Eurépa Tanacs a
,»Rroma (Gypsies)” megjel6lést hasznalja sajat hivatalos dokumentumaiban (CLRAE
Recommendation, 1995. janius 11.) is.

A magyarorszagi romék/ciganyok éppugy hividk 6nmagukat romanak, mint
ciganynak, bar létezik olyan térekvés, hogy a rendkivil sok negativ tartalmat felvett
,»Cigany” népelnevezés helyett egy ujabb népelnevezés keriiljén be a magyar szohasz-
nalatba. Hozz4 kell tenni azt is, hogy a Magyarorszagon létrejott tobb szaz cigany ki-
sebbségi 6nkormanyzat és sok civil szervezet is hasznalja 6nmagara a ,,ciginy” elneve-
zést. A kisebbségektdl sz6l6 torvény (1993. évi LXXVIL t6rvény a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl) is vegyesen haszndlja a cigany és a roma elnevezést. A jelentésben
mi magunk is felvaltva hasznaljuk a két elnevezést, legfeljebb arra toreksziink, hogy
meghatarozott esetekben (példaul szervezet nevére valé hivatkozasnal) ragaszkodjunk
valamelyikhez.

A Magyarorszagon €l6, a roman nyelv nyelvujitas el6tti valtozatabdl kialakult
beds nyelvi ciginy csoport nem tartja 6nmagat romanak, sajat elnevezésiik soran ra-
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gaszkodik a ,,cigany” csoportnévhez, szamukra a romak az olahciganyok, akiket 6k
egyébként likdtamak (a lakatos szobdl) vagy kolomparnak hivnak. A beds ciganyok
szamara fontos, hogy kozilik ki ,,muncsin” (hegyi) és ki ,,argyelin” (erdei), s e csoport-
meghatarozas nemegyszer mély érzelmeket valt ki. A legnagyobb beds csoportot az ar-
gyelanok alkotjak. Onmagukat linguriroknak (kanalkészitS) vagy teknévajoknak hivijak.
To6bbséglik a Dunantdl déli megyéiben, Baranyaban, Tolnaban, Somogyban és Zaldban
él, néhany csalad Veszprémben. Koérnyezetitk olahciginynak mondja ket — roman
anyanyelvik miatt — , a cigany anyanyelvi ciganyokat pedig, ezzel parhuzamosan ko-
lomparnak. A dél-baranyai muncsanok Alsészentmarton faluban élnek, a Tiszaftired
kérnyékén taldlhaté beds csoportok neve #esdn (tiszai).

A magyarorszagi roma (oldhcigany) kozosségnek két fontos csoportjat emeljik
ki, a lovdrit és a kelderdst. E két csoport nyelvjarasa Eurépaban is a leginkabb elterjedt és
legmagasabb szinten kimdvelt. Magyarorszagon a lovati nyelvijaras a legelfogadottabb, a
legtobb romani nyelvi kiadvany is ezt a nyelvet alkalmazza.

A magyar anyanyelvi ciginyokat az olahciganyok romungronak hivjak, mig e cso-
port dnmagat legtobbsz6r magyarciganynak, esetenként muzsikus ciganynak nevezi
— noha sok esetben az egyénnek semmi kéze nincsen a zenész mesterséghez.

A szintok (szintik) magyarorszagi szama csekély, a veliik kapesolatos informaci-
ok is hianyosak, keveset tud réluk a magyar tirsadalomtudomany.

Ciganyok. Indidbol szdrmazd nép, mely a XV sz.-ban jitt be Eunrdpaba s terjedt el annak
kiilinbozd orszdgaiban. Magnkat rom-nak (ember), néha kdilo-nak (fekete) nevezik, s exzel
szemben parno (fehér) névvel illetnek minden nem-ciganyt. A hazai vandorciganyok manus-nak
(ember) is nevezik magukat, a nem ciganyt gadgsio-nak (gazda, paraszy), gyiléseken sginte-nek
(tdrs) szolitjak egymdst. Sginte néhdny tudds szerint az, ind Sindhu 530001 szdrmazik, mely ag
ind Csangar (Cangar) torzs neve. Az egyes népek kiilonféle névvel nevezik a ciganyokat. A
legelterjedtebb a cigany néy rokonsdga. Miklosich sgerint e a kisazgsiai Athingan vagy Acingan
névbdl ered; De Goeje szerint az, ind tojeng (enésg, tincos) s30bdl, mdsok szerint a fentemlitett
Cangar névbdl. A német: Zigenner a csebbdl ered (cinkdn), ez a magyarbil (cigamy), a mi
nyelviinkbe a ruménbil (ciginu), ebbe a bolgdrbil (ciganin) jutott.”

(Pallas Nagy Lexikon, 1893)

Magyarorszagon legrégebben (a XV. szazad 6ta) a magyarciganyok élnek, a
XIX. szazadban érkeztek hazankba a romani nyelvli olahciganyok, a XIX. szazad for-
duléjan és a XX. szazad elején pedig a beasok. Emlitést kell tenni a karpati ciganyok
kis létszamu csoportjardl, akik néhany észak-magyarorszagi faluban élnek még, és a ro-
mani nyelv egy sajatos valtozatat beszélik.

Budapesten megtalalhaté minden ciginycsoport, tehdt a magyar cigany, az oldh
cigany, a beds cigany, valamint a szinték csoportja, szamuk mintegy 120 000 lchet.
Magyarciganyok — Budapesten kiviil — a Fels6-Tisza-vidéken, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, a Duna-Tisza kézén (leginkabb Nograd megyében és a Karancssigon) és a
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Dél-Alf6ldon élnek hazankban.

Olahciganyok Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (cerbdrik, azaz satorosok és
csurdrik, azaz rostakésziték), a DéEl-Alfoldon (a bodicok és a gurvirik) — , a Duna-Tisza
ké6zén, illetve a Dunantilon (elszértan colirik, kisebb csoportjai, illetve lovdrik Gy6i-
Moson-Sopron megyében) élnek.

Az altaluk beszElt nyelv szerint — 6nbevallas alapjan felvett adatok alapjan — az
alabbi becstlt megoszlas jellemz6 a kilencvenes évek elején. A legalabb 15 éves (mar nem
tanulok) kozil

* magyar anyanyelv( 89,5%
* beas anyanyelvid 5,5%
* romani anyanyelvd 4,4%
* Dbeds nyelven tud 11,1%
* romani nyelven tud 11,1%

Ennek alapjan a 22 ezer f6re becstilheté a romani anyanyelviek, 55 f6re a roma-
ni nyelvet is hasznalok, 28 ezer fére a beas anyanyelviek és 56 ezer fére a beds nyelvet
is hasznalok szama (Kemény, 2000, 319.)

A ciganysag létszamanak pontosabb meghatarozasa a igen problematikus. A
Kemény Istvan, Havas Gabor és Kertesi Gabor dltal 1993 — 94-ben végzett orszagos
reprezentativ szociologiai felvétel adatai szerint ,,a roma lakosok Magyarorszdg teljes népesse-
gébez, viszonyitott aranya 4,69%” (Havas — Kemény, 1995: 3.). Ett6] az adattdl jelentSsen
eltér a magyar haztartdspanel-vizsgalat 1992-es eredménye (amely szerint az orszag la-
kossaganak 3,1%-a roma, tovabbi 9,1% esetében pedig nem tudja eldénteni a kérdezs-
biztos az etnikai hovatartozast).

Egy 1993-ban végzett KSH-vizsgalat soran a ,jd helyismerettel rendelkezd s3dmli-
lobiztosok a hdztartasokat életvitel szerint soroltik be”, s ennck alapjan a népesség 3,9%-a
mindsilt ciganynak. Szelényi és munkatarsai 1993-ban az altaluk megkérdezett 20 — 70
év kozotti minta 3,9%-t mindsitették romanak, mig 1,2% esetében nem tudtak dénteni.
(Ladanyi, 1996. 32.)

Mig e kutatasok 400-600 ezer kézott becstlik a cigany népesség szamat, az
1990-es népszamlalas nemzetiségi adatai szerint a cigainyok szama a 150 ezret sem éri el,
a magukat cigany anyanyelvinek vallék szama 50 ezer alatt van. A 2001-es népszamlalas
vonatkozo6 adatai még nem hozzaférhetSk. (A létszamokrol részletesebb adatokat koz-
link a harmadik fejezetben.)
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2001-es népszamlalas: szabadon vallalt nemzetiség

ElGszor vallalhatunk t6bb identitast

1999. jalius 27.

Jelenleg nincsenek meghizhatd adatok a magyarorszagi etnikai és nemzetiségi kisebbségek
szamadrol. Mig az orszdgos kisebbségi onkormanyzatok becslései 845 ezer és 1 millio 92 ezer
koztire teszik a 13 bejeg yzett kisebbséghes, tartozok létszdmit, addig az 1990-es népszdamldldson
mindossze 143 ezren vallottik magukat nemgetiséginek. A feltiing ardnytalansig a kutatok
szerint fakadbat a kisebbségi szervezetek tilzott becsléseibil, de adddbat a kilenc évvel ezeldtti
népszamlalds hibdibol is. Fontos szerepe lebet az alacsony hivatalos s3dmokban annafk is, hogy
a nemzetiségek torténelmi félelmei az idék sordan nem milltak el. A nébiny éve bhatilyba lépett
kisebbségi és adatvédelmi tirvény is olyan érzékeny adatnak mindsiti a kisebbséghez tartozdist,
amelybez, az dllampolgdr hozzdjdruldsa nélkiil senkinek, még az, dllammnak sincs kize.

A kérdiiveken az identitisra négy kérdés is vonatkozott: mi a nemgetisége, mi ag anyanyelve,
mely kisebbségi kultiirdt érzi kizel magihoz, milyen nyelvet haszndl csalddjiban és bardtai
kizitt. Ldsztity Pérd, a Szerb Orszdgos Onkorminyzat elnike szerint a tibbes kitddés
értelmezési gondokkal jir, hiszen nyilvin sokan lesznek olyan nemzetiségiek, akik bigtonsaghil
nemzetiségként beikszelik majd a magyart is. Ldsztity nagy hibanak tartand, ha a tovibbiakban
e népszamlalis képezné a nemzetiségek kiltségvetési timogatdsa elosztisanak alapyat.

Varga Maria, Roma Sajtékézpont. www.romapage.hu

A cigany koéz6sség tagjainak szinte — kis talzassal élve — egyetlen k6z6s jellem-
z6je, hogy a cigany cimkét viselik. A szocialis programok, a civil kezdeményezések sora
— a profizmus, illetve a j6 szandék ellenére is — Shatatlanul Gjra erdsitik a cigany kate-
goriat, és ragasztanak e cimkéhez olyan negativ tudattartalmakat, mint szegénység, ros-
sz egészségiigyi helyzet, munkanélkiliség, tanulatlansag. A ciganysagot felzarkéztatni
igyekvé kezdeményezések — azaltal, hogy nevesitik célcsoportjukat —, s nem a modern
tarsadalom fejlédése nyoman el6térbe keriilt esélyegyenléség fogalmaval dolgoznak,
maguk terelik etnikai sikra az alapjukban szocialis kérdéseket.

Hogyan képzelhet6 el a magyarorszagi ciganysag tarsadalmi integraciéja anél-
kil, hogy a csoport tagjai — akaratuk ellenére — elveszitsék cigany azonossagukat?
Véleményunk szerint a valaszt a csoportok kézti kommunikacié élénkulésében, az al-
lampolgarok tudasanak névekedésében kereshetjiik. A kultaranak dénté szerepe van a
tarsadalmi integraci6 segitésében, am kézel sem normativ médon. Sulyos hiba lenne sza-
mon kérni barmely kisebbségi csoporttol a tébbségi normakhoz valé igazodast, tekintve,
hogy a t6bbségi normak is sokfélék. A kultira nem statikus, hanem — minthogy azt az
allandéan valtozé ember hordozza — dinamikus, mozgasban 1évé dolog, mely at meg
atszovi az élet minden részét. Ahogyan a tarsadalom is t6bb és mds entitds, mint az egyé-
nek 6sszessége, a kulturat sem csak az egyes ember hordozza, hanem az egyének kozotti
kommunikdcid altal valik meghatarozottd. A kommunikacié kulcsa pedig az informdcio.
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A magyarorszagi ciganysag tarsadalmi integracidjanak lényeges dimenzidja az
informacié. Tudds, ismeret, képesség atadasa mind a t6bbségi, mind pedig a kisebbségi
ember szamara, minden leheté csatornan. Ezek kozott kiemelt szerepet jatszik az dj
elektronikus médium: az internet, illetve a hagyomanyos oktatas Gjragondolt formaja.

Példaként utalunk az, 6tidik éve miikidd RomaPage-re, mely a magyarors3agi ciganysdg inter-
netes meg jelenését segiti.

Célja, 1) hogy legyen ag Interneten egy objektiv hir- és informdcidforris, a ciganysdgrol, illetve
cigdnyoknak; 2) élénkiiljon a témdval foglalkozo sgakemberek, intézmények kiZotti kom-
munikdcio; 3) az Internethez egyre nagyobb szdmban hoggaférd cigany fiataloknak kulturdlis
és oktatdsi forumot biztositson; 4) szakmai kiroket (elsdsorban a felsdoktatds, a tarsadalom-
tudomdnyok és a sgocidlis sgakmai kirik) sgolgdljon ki a ciganysaggal kapesolatos informdcidkkal;
5) hogy az elditéletek kialakuldsdt megeldzze a kozépiskolds didkok és tandraik korében a meg-
ismertetés eszkoével.

www.romapage.hu

Attitiidok

Akarmi is legyen a magyarorszagi romakkal kapcsolatos tarsadalmi kérdések
hatterében, nem hagyhaté figyelmen kiviil a romdkhoz fiz6d6 attitldrendszet, valamint
a romakrél valo kézbeszéd. A magyarorszagi ciganysag jelenlegi helyzetének tarsadalmi
vagy kulturalis okai vannak, de ezek silyossiagahoz hozzajarul a tarsadalom el6itéletes-
sége. Ezekrdl a kérdésekrSl mas vonatkozasban a jelentés harmadik fejezetében lesz
még sz6, itt néhany altalanos Osszefliggést emeliink ki annak a kérdésnek a pontosabb
megvilagitasara, kit tekint a kérnyez6 (tobbségi) tarsadalom ciganynak, s milyen elemei
vannak a besorolasnak.

Lazar Guy a magyar nemzeti identitassal kapcsolatos jelentés kutatasai mutat-
tak, hogy a magyar tarsadalom roma-képe erésen kétédik ahhoz a képhez, amelyet
6nmagarél hordoz. A romak ebben az 6nképben negativ referencia — , és abszolut
kils6 csoportként vannak jelen, f6ként a szorgalom, a becstletesség, és az életvitelbeli
kulturaltsaggal kapcsolatos képzetek terén. (Lazar G., 1992) A valaszadok koriilbelil
kétharmada értett egyet azzal a megallapitassal, hogy . cigdnyok sobasem fognak beillesz-
kedni a magyar tarsadalomba”.

A ciganysagrol alkotott kép feltarasara iranyulo els6, azota is idézett kutatast
Hann Endre vezette. (Hann — Tomka — Partos 1979:7-53.) Bar az iras két évtizede
késziilt feln6ttek korében, valésigtartalma ma is érvényes. A »Kit tekint On ciginynak?«
kérdésre adott valaszok a ciganyokkal kapcsolatos attitidokrél és értékitéletekrdl infor-
malnak. Vizsgilatuk soran a ,,ciginy” meghatdrozasat a kutatok Gsszevetették a ,,ma-
gyar” definici6javal.
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A »magyar« és a »cigany« kategoriajanak maghatarozasa az egyes
szempontok emlitésének gyakorisaga szerint

Magyar (%) Cigany (%)
Vérségi 24 43
Foldrajzi 59 —
Identitds 23 6
Nyelv 16 8
Kiulsé jegyek — 17

Forras: Hann — Tomka — Partos 1979:7-53

A fentick a stigmatizalas tendenciajara hivjak fel a figyelmet. A valaszokban
— kiilénésen a »magyar« definicidjaval szembesitve — a cigany identitas stabil elemei
az egyén, sét leszarmazottai életében sem megvaltoztathatd tényez6i hangsulyozodtak:
mindenek el6tt a szarmazas és a kilso.

Szab6 Ildiké és Orkény Antal 1996 majuséban a tizenévesek allampolgari kultd-
réjat vizsgalta orszagos mintan (2610 didkot kérdeztek meg). (Szabé — Orkény, 1998.
115) A kutatas a diakok allampolgari kultarajat egyrészt a politikai hatalom, a tarsadalmi
tények és az intézményrendszer fel6l, masrészt a killénb6z6 gondolkodasi és cselekvési
mintak feldl igyekezett megkozeliteni. A kutaték minden tematikus részben elkiloni-
tették az ismeretek, az érzelmek és az értékek szintjét. Az egyes iskolatipusok szerint
vizsgaltak a ciganyokkal szembeni el6itéletek szerkezetét. Megallapitasuk szerint mig
a szakmunkastanulok ,,hajlamosak a nyers, radikdlis és kizvetleniil is diszkriminativ megnyil-
vdnuldsokra, addig a gimnazistik kirében inkdbb »szalon-elditéletekkel (...) talilkozhatunk’.
Az interakciok strdségével magyarazzak a jelenséget, azzal, hogy a szakmunkastanulok
esetében sokkal gyakoribb a cigany és nem ciganyok kozoétti talalkozasok szama, mint
a magasabb tarsadalmi rétegekbe tartozo gimnazistak esetében. Nem a cigany tanulok
tényleges szama a meghatarozo, hanem az a kérilmény, hogy a tanulék csaladi kérnye-
zetében, az iskolaban, a kérdezett diakok altal alkotott osztalyokban hianyzik az a szoci-
alizacios klima, mely el6segitené a tolerancia névekedését. Egyetlen dologban azonban
markansan hasonlé az Gsszes iskolatipus didkjainak a véleménye: az Osszes tarsadalmi
csoport kozill a ciganyokkal szemben a legelutasitébbak a fiatalok, raadasul egységesen.
Ez nem is elsésorban a cigany egyénnek, hanem maganak a cigany cimkének és a torté-
nelmileg hozzatapadt tartalmaknak sz6l.

A magyar tarsadalomban a roma kisebbségre irdnynld elitéletesség mogitti ciganyellenes
attitiidokre leginkabb az iskolai végzettség és a kulturdlis tike van hatissal”. (Muranyi 1998:
139.) Egy 1992-es orszagos vizsgalat (Csepeli — Zavecz, 1995) tapasztalatai szerint az
ideologiai profilok alapjan elkilénilé tizenéveseknél a csoportokhoz valé tartozast tgy-
szintén a szil6k iskolazottsaga (és a fiatalok életkora) hatarozta meg. Muranyi a kutatasi
eredmények egyszerd bemutatasan tul felhivja a figyelmet arra is, hogy a tizenévesek
kisebbségekkel szembeni elbitéletességére haté tényez6k kozott a demografiai, vallasi
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jellemz6k és a meghatarozonak tekintheté csaladi hattér mellett érdemes a lakohely
szerepét is vizsgalni. Az 1992-es kutatas masodelemzése soran arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy milyen mértékben jellemzi az el6itéletes gondolkodas a 10 — 17 éves fiata-
lokat, tovabba az elbitéletesség mennyiben tér el a szociokulturilis és tertileti jellemz8k
alapjan képzett csoportokon belil.

Az eléitéletes fiatalok mintabeli és a ciganyok teljes népességen
beliili aranya régionként

Régio Elsitéletes fiatalok (%) Ciganyok (%)
Eszaki régi6 56 9.0
Dél-Dunantul 44 6.5
Keleti régié 45 6.3
Alfold 46 41
Budapesti iparvidék 51 24
Nyugati régid 53 2.0

Forras: Muranyi 1998. 139.

Az északi régiéban él6 fiatalok atlagosnal magasabb el6itéletességének leglé-
nyegesebb magyarazata a régié tobbségi felnbtt tarsadalmanak az orszagos atlagnal és
mas régioknal alacsonyabb iskoldzottsaga és a nagyobb mértékd szegénysége (Id. ezzel
kapcsolatban még a harmadik fejezetet). Ezzel van 6sszefliggésben a magasabb cigany
lakossagi arany is. A rendszervaltast kbvetGen ugrasszeren megnétt munkanélkiliség
ebben a régidban is a tobbségiikben képzetlen vagy megvaltozott igényl munkaerépia-
con értéktelenné valt szakmaja (nehézipar, épitéipar) ciganyokat érintette leginkdbb. A
cigany lakossag alacsony aranya ellenére a nyugati régiéban és a budapesti iparvidéken
él6 fiatalok 4tlagosnal magasabb el6itéletessége az észlelési torzulasokon alapul6 illu-
z6rikus korrelci6 jelenségének — a kisebbségek tagjai altal elkévetett cselekedeteket
koénnyebben észrevesszik — tulajdonithaté. A romakkal valé kézvetlen érintkezés hi-
anya egyuttal a rajuk vonatkozé sztereotipiak és attribuciok (lusta, piszkos, erészakos)
tapasztalati igazolasanak lehet&ségét is szakiti.

Ennél pozitivabb kép bontakozik ki egy tovabbi hasonld céld kutatds adataibol.
(Barcy — Diosi — Rudas, 1996.) A kérd6ives vizsgalat 800 £6s mintaja 15 — 20 éves fiata-
lokbdl 4llt, akik hagyomanyosnak mondhat6 magyar kézépiskolakba, illetve vegyes nem-
zetiségl, tovabba zsidé kézépiskolakba jartak. A kutatas tobbek kozott a magyarorszagi
ciganysaghoz, zsidésaghoz, feketékhez, illetve mas ,,normaszeritél eltérének mondott”
csoporthoz (elmebetegek, hajléktalanok, fogyatékosok, bértonviseltek) fiz6dé viszo-
nyukrol kivant tajékozédni. A hattérvaltozok kozott a kérdezettek csaladjainak anyagi
és kulturalis hattere, az illet6 jovoképe, izlése, kulturalis érdeklédése szerepelt. E kutatas
szerint Magyarorszagon az el6itéletesség és a massaggal szembeni tiirelmetlenség tobbé-
kevéshé elszigetelt jelenség a fiatalok kérében, az nem jellemz6 a fiatalok tobbségére. Am
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a fiataloknal gyakori tudatlansag és ismerethidny adott térténelmi helyzet, kedvezétlen
politikai 1égkor esetén taptalaja lehet a faji-etnikai-nemzetiségi agresszi6 kialakuldsanak.
Ezzel allnak szemben azok a kutatasok, amelyek szerint, ha valamiben tarsadalmi kon-
szenzus van e generacié korében, az a ciganyellenesség, egészen pontosan a »cigany«
kategériaval szembeni negativ érziilet (Id. fentebb).

A Kurt Lewin Alapitvany altal Pécsett végzett kérdbives és interjus vizsgalat a
varos kézépiskolainak 11. osztalyos tanul6javal készilt. (Ligeti, 2000)

Kit tartasz ciganynak?

%
Akit a kérnyezete annak tart 4,2
Aki 6nmagat ciganynak vallja 37,1
Akinek sotét a bore szine 8,0
AKki ciganyul beszél 35
Aki cigany életméda 29,3
Nem tudom megallapitani 12,6
Aki ciganynak sziletett 5,3
OSSZESEN: 100,0

Forras: Ligeti, 2000

A valaszok tendencidjukat tekintve ellentétesek a korabban hivatkozottakkal:
nem a sztletett és megvaltoztathatatlan attributumokat hangsilyozzak a didkok, hanem
nagyobb fontossagot tulajdonitanak az identitas vallaldsanak és a (vallalt) kultaranak.

A tarsadalmi tavolsag érzékelése szerint a diakok t6bb mint fele teljesen elfo-
gadénak mutatkozott, tobbségiikben azok, akik a vallalt identitas szerint definialjak a
cigany személyt. Teljesen elutasiténak a didkoknak egyhetede mondhaté, akiknek vi-
szont legnagyobb része a bérszin, illetve életmdd alapjan definialja a roma kategoriat. A
sziil6k tarsadalmi statusza szerint a legalacsonyabb és a legmagasabb tarsadalmi allastak
gyermekei az elfogadébbak. A cigany osztalytars jelenléte bizonyos szintig néveli a to-
leranciat, am a harom vagy annal t6bb a cigany osztalytars, csokken az elfogadds. Az
osztalyfénokokkel készilt interjik alapjan kiderilt, hogy minél t6bb cigany diak van
az osztalyban, annal elfogaddbb a tanar a ciganyokkal. Azokban az osztalyokban, ahol
tobb cigany osztalytars van, el6itéletesebbek a gyerckek és ezen az iskola — jelenlegi
allapotaban — , Ugy tlnik, nem tud segiteni.

Ezek a kérdések mar a kovetkez6 témankhoz, az oktatishoz vezetnek. Itt azon-
ban azt a vonatkozast emeljiik ki, hogy az attribicié — mondhatjuk stigmatizacionak
is — lényeges eleme annak, ki mindsitheté ciganynak, romanak. Ez az, amit a magyar
szociologiai ciganykutatas kiindulé pontjaul vélasztott, s ez indokolja is a definici6t.
Ugyanakkor nyilvanvald, hogy nem elegend6 ezt az egyetlen aspektust kivalasztani, bar-
mily fontosnak mutatkozzék is.
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A cimben feltett kérdésre csak a kiilénb6z6 tudomanyos alapu becslések és a
szokasjog alapjan valaszolhatunk. A 2001-es népszamlalastdl és egy 2001-ben kezdé-
dott részletez6bb kutatastdl kapunk majd talan pontosabb valaszokat. Valdszininek
tartjuk, hogy — szem el6tt tartva mind a kivilrél térténd klasszifikacio, mind pedig az
etnikai identitas és az identitas vallaldsanak bizonytalansagait is — el6bb-utébb sziiksé-
gessé valik az érintettek altal is elfogadott megszamlalas, esetleg regisztracio. A forrasok
elosztasa, a politikai életben valé részvétel megnyugtaté megoldasa szempontjabdl tar-
sadalmunk egésze és valamennyi nemzeti kisebbség, {gy a cigany kozOsség szamara is
fontossa valhat.
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Eredmények és problémak az iskolazasban
(Forray R. Katalin)

A ciganysag alacsony iskolazottsagi szintje nemcsak Magyarorszag problémaja,
hanem a térség, s6t Eurdpa szinte valamennyi orszagaban megjelené gond. A roma
gyerekek szerte Eurépaban a nemzeti atlagtdl jelentSsen elmaradé mértékben vesznek
részt az alapfoku oktatasban, a k6zép- és a fels6fokd oktatasban pedig szamuk rendki-
vill csekély. Az értékes tudds hidnya sulyos akadalya az egészséges életmédnak, a munka
vilagaba és a tarsadalom megszokott életébe val6 beilleszkedésnek. (Simon, 2001)

Az okok hasonléak a legtobb eurdpai orszagban: az oktatasi nyelv és a kérnyezd
tarsadalom kulturajanak nem megfelel6 mélységl ismerete, sok csalad mély szegénysége
— annak minden egészségrombol6 kovetkezményével — a roma kozosség oldalardl; a ro-
mak kultarajanak nem kell6 ismerete, az iskola el6készit6 (6voda) hianya, a gyermekeket
sujto iskolai szegregacio (beleértve a gyogypedagogiai iskolaban valé gyakori elhelye-
zést), az iskolai kérnyezet baratsagtalan, esetenként el6itéletes és kirekeszté magatarta-
sa. Kil6n6sen salyos helyzetben a legtobb orszagban a lanyok vannak, akik tradicionalis
roma ko6zosségben tilsagosan koran kiszakadnak az oktatasbol. Az oktatds tertletén
jelentkez6 problémak kezelése alapvet6 feltétel a romak helyzetének javitisaban, amihez
a nemzeti kormanyoknak és hatésagoknak, a tébbségi tarsadalomnak, valamint a cigany
kozosségeknek egyarant hozza kell jarulniuk. (Simon, 2001)

Tobb eurdpai orszagban kezdeményeztek példa értékG megoldasokat.
Spanyolorszagban a ,,segité tandrok” halézatat alakitottak ki, akik felzarkéztatd kur-
zusokat tartanak az altalanos iskolakban, tovabba olyan iskolarendszeren kivili fog-
lalkozasokat vezettek be, amelyek a roma kultura megismertetését célozzak. Az ir és
a g6rog kormany szintén beinditott timogatd programokat a roma gyerekek szamara.
Roma tanarok és asszisztensek jelenléte néveli a gyermekek biztonsagérzetét, és hoz-
zajarul az iskolai sikerességhez. Ilyen megoldassal kisérleteznek példaul Csehorszagban.
Franciaorszagban és Nagy-Britannidban az ,,utazokat” kiséré pedagdgus bedllitasanak
vannak hagyomanyai. (Report on the Situation, 2000)

A magyarorszagi cigany gyermekek és fiatalok oktatasi helyzetének attekintés-
¢ében nem toreksziink teljességre, hiszen ez messze meghaladnd a tanulmany kereteit.
Azokra a pontokra fékuszalunk, amelyek nézetiink szerint kulcsszerepet téltenek be az
iskolazasi folyamatban, akar ugy, hogy elére lenditik, akar pedig ugy, hogy akadalyozzak
e fiatalok iskolai pdlyafutdsanak kiteljesedését. Azaz bemutatjuk az oktatasi rendszer
azon elemeit és pontjait, amelyek killonosen jelentések a cigany koézésségek oktatasi
folyamataiban.
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Az iskolazottsag és valtozasai

Minden elemzésben megfogalmazddik a kérdés: mi az oka a cigany gyerekek
iskolai alulteljesitésének, gyakori sikertelenségének? A valasz két dimenziét szokott
magaban foglalni: a hitrinyos tarsadalmi-gazdasagi helyzet és az eltéré kultara, nyelv,
tehat az etnicitds szempontjat. A csaladok tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl eredd isko-
lai hatranyok enyhitése azonban nem kizardlag a ciganysaggal kapcsolatos feladat; sét
bizonyos, hogy nem minden egyes cigany csalad és gyermek van hatranyos helyzetben.
A népcsoport(ok) nyelvének, kultdrajanak fenntartasdhoz, apoldsahoz, atorokitéséhez
val6 joga szempontjabdl pedig a ciganysag a t6bbi nemzeti kisebbséghez van hasonlé
helyzetben.

Magyarorszagon az 1960-as évekig az iskolakoteles cigany gyermekeknek csak
toredéke végezte el a kotelez altalanos iskola nyolc osztalyat, tobbséglik egyaltalin nem
vagy csak révid ideig jart iskolaba. Az allampart 1961-es hatarozatat e tirsadalmi problé-
ma és kvetkezményei felismerésére alapozta, és a rendelkezések nyoman ugrasszeren
nétt az iskolaba jaré roma gyermekek szama. Természetes, hogy még a kézpontilag
vezérelt iranyitas sem volt képes masra, mint az iskolazasi folyamatok felgyorsitasara.

A Kemény Istvan vezette 1971-es kutatas adatai szerint a 20-24 éveseknek egy-
negyede végezte el az dltalanos iskolat, a 14 éven felilick négyotode egyaltalan nem
jart iskolaba. A cigany gyermekek tomeges iskolai megjelenése a tarsadalom tiirelmet-
len elutasitdsat valtotta ki. A merev iskolarendszer sem nagyon tudott megbirkézni a
sz€lsGségesen elmaradott, sem az iskola k6zéposztalyi nyelvét, sem az iskola szabalyait
nem ismer6 gyermekekkel (és csaladjaikkal). A ciginy gyermekek szamara létrehozott
homogén cigany osztalyokrél — amelyekkel ugyanerre a problémara nemcsak a magyar,
hanem a szdmos nyugat-eurépai orszag oktataspolitikaja is reagalt — , azonban r6vide-
sen kiderilt, hogy nem képesek megoldani a ciginy gyermekek és fiatalok hatékony
oktatdsat, tarsadalmi integraciéjat. Ehhez hozzajarult az is, hogy a szegregalt cigany is-
kolak és osztalyok mind a személyi ellitottsagukat, mind a targyi felszerelésiiket tekintve
messze elmaradtak az orszigos atlagoktél. Igy elméleti funkciéjuknak — a beiskolazott
gyerckeket néhany tanéven at tartd, intenziv oktatas-nevelés utan heterogén osztalyok-
ban lehetne elhelyezni — nemcesak nem tudtak eleget tenni, hanem visszafordithatatlan-
na tették a tanitvanyaik lemaradasat. Ez az oktataspolitikai kisérlet mintegy évtizednyi
mikodés utan hivatalosan lekerilt a napirendrél.
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A roma gyermekek iskolazasanak problémai térségiink néhany
orszagaban

Bulgaria
A bolgarok 20,2%-a diplomas, a ciganyok 0,9%-a; kézépiskolat végzett a bulga-
rok 54,0%-a, a ciganyok 7,8%-a; elemi iskolat végzett a bulgarok 22,4%-a, a ciganyok
46,2%-a, irastudatlan a bolgirok 0,2%-a, a ciganyok 8,5%-a
(Tomova, 1995.)
Szlovénia
Az iskolaba beirt roma gyerekeknek a becslések szerint negyede jar rendszeresen
iskolaba, harmada egyaltalin nem jar. A két- és haromnyelviiségben latjdk a problémak
alapjat.
(Szilagyi, 1996.)
Csehorszag
Specidlis gyogypedagdgiai iskolasok kézott 70-80% az aranyuk; a rendes alta-
lanos iskolaban a lemorzsolédas 80-90%, van térség, ahol a roma gyerekeknek csak
5%-a jutott el az altaldnos iskola befejezéséig, T6bb dllami és magan kezdeményezésa
program van (pl. iskolai asszisztens), atfogé program nincsen.
(Patrin, 2000.)
Lengyelorszag
A cigany gyerekek tobbsége 12 éves hagyja abba tanulmanyait, nem ritka az iras-
tudatlansag sem a fiatalok korében. Szérvanyos iskolai kisérletek vannak.
(CSCE, Warszawa, 1994.)
Ausztria
A ciganysag nem elismert etnikum, hivatalos adatok és programok nincsenek.

Szlovakia
Az 1991-ben elfogadott kormanyzati program a ciganysag iskolazasi helyzetének
javitasat is célul tizte ki. Egyel6re a becslések szerint a cigany gyermekek mintegy 70%-
a gybgypedagégiai iskolaban tanul. Evente mintegy 30 fiatal érettségizik, a felsGoktatas-
ban nincsen roma hallgaté
(Canek, 1999.)

A cigany gyermekek létszamanak a kozoktatasban tapasztalt ugrasszerd gya-
rapodasa hozta magaval azt a maig virulens problémat is, amit az enyhe értelmi fo-
gyatékos, a tanulasi nehézséggel kiizdé tanulok beiskolazasa jelenit meg. A, kisegité
iskola” fogalmat az 1985-ben hatdlyba lépett oktatasi térvény megszintette, s a meg-
szintetéssel egyiitt feloldott néhany sulyosan diszkrimantiv szabalyozast is (pl. nyolc
osztaly elvégzése a kisegit6 iskoldkban hat dltalanos iskolai osztaly elvégzésének felelt
meg). Az oktatasiranyitas tovabba — napjainkig — folyamatosan szigoritotta a ,,specialis
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gyogypedagogiai oktatasi intézménybe” valé iranyitas szakmai tartalmat és névelte fel-
tgyeleti szerveinek szamat. A folyamatot érzékelteti, hogy 1974-ben a cigany tanulok
12%0-a jart ilyen intézménybe, tiz év mulva 18%-uk (mik6zben a nem cigany tanuloknak
rendre mintegy 2%-a volt a kisegité iskolak tanul6ja). A jogi szabalyozas szigoritasa el-
lenére 1992-ben az altalanos iskolas koru cigany gyermekeknek még mindig 16%-a jart
gyogypedagogiai intézménybe, osztalyba. Az iskolai el6készitésben (6vodazasban) valé
részvétel nyilvan csokkentette volna az ardnyokat, am mikézben példaul a nyolcvanas
években a megfelel6 kordaknak kézel 90%-a jart dvodaba, a cigany gyermekek kérében
az atlag nem érte el az 50%-ot — az orszag egyes térségeiben ennél jéval alacsonyabb
volt az arany.

A 90-es években a cigany gyerekek tobbsége elvégezte az altalanos iskolat, a ta-
volsag azonban a cigany és nem cigany népesség iskolazottsagi szintje k6zott az elmult
évtizedekben is nétt. A legnagyobb problémat ma — miként arra minden Gjabb kutatas
ramutat — a kbzépfoku iskolakba valé atlépés jelenti.

A kozépiskolai tovabbtanulds esélyei keveset javultak. A ,,;rendes” kozépiskolai
tovabbtanuldsban azok vesznek részt, akik 14-15 éves korban végzik el az altalanos
iskolat. Az altalanos iskolat késGbb, a felnéttoktatasban elvégz6k mar nem folytatjak
tanulmanyaikat a k6zépiskolaban.

A nyolcadikosokhoz viszonyitott bejutasi aranyok a kézépfoku
oktatasban, 1993.

A teljes népesség A roma népesség
Szakiskola 6,0 9,4
Szakmunkasképzé 35,5 31,2
Szakkozépiskola 32,0 10,0
Gimndzium 242 0,6
Kozépiskola egytitt 56,2 10,6
Mindosszesen 97,7 51,2

Forrds: Kemény, 1996

Az alacsony iskolazottsagi és szakképzettségi szint egyenes kovetkezménye a
cigany lakossag korében a rendszervaltast kévetéen rohamosan megemelkedett mun-
kanélkiliségi rata. Egy munkaerd-piaci vizsgalat szerint egy felséfoku végzettségl sze-
mélyhez képest egy koézépiskolai végzettségl tébb, mint 2,5-szeres, egy szakmunkas
bizonyitvannyal rendelkezé 3,5-szeres, a csak nyolc osztalyt végzett mar 5-sz010s, s az
altalanos iskolat be nem fejezett 10-20-szoros eséllyel valik munkanélkiilivé. (Kertesi,
1995)

Mondhatni teljesen hianyzik a makroszintd tudomanyos kutatas a kultdara és a
nyelv teriiletén, azaz kevés és hézagos az ismeretink arrél, hogy a ciganysiag milyen
aranyban és milyen mértékben érti, beszéli, adja tovabb az egyes cigany nyelveket a
csaladban, igényeli, igényelné-e nyelve iskolai oktatasat. A nyelvi szocializaci6 és az ab-
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bél eredS nyelvi hatrany szisztematikus feltarasat Réger Zita végezte el. Ramutatott
arra, hogy az frasbeliség csaladon belili hianya és a nyelvi szocializacio sajatos szabalyai
megnehezitik az iskola nyelvének és kommunikaciéjanak megértését. Itt mar nem els6-
sorban az eltéré anyanyelvrdél, és ebbdl kévetkezGen a magyar nyelv hianyos ismeretérél
van sz6. A magyar anyanyelv, hatranyos helyzeti roma csaladok és gyermekek nyelvi
kompetenciajanak a hivatalostol eltéré struktaraja, illetve hidnyossagai akadalyozzak a

jobb beilleszkedést. (Réger, 1990.)

Az iskolazas gyenge pontjai

»A hosszd tava roma tarsadalom- és kisebbségpolitikai stratégia iranyelveit”
megfogalmazé, orszaggyilési hatdrozatot megalapozo, és széleskori tarsadalmi dis-
kurzusra bocsatott vitaanyag (Ciganytigyi Tarcakozi Bizottsag, 2001) egyik legf6bb
stratégiai célt az aldbbiakban hatarozza meg: ,,A sgocidlis hétranyok kompenzdldsit é a
Fkisebbségi identitds erdsitését célzd intézkedések egyértelmii kettévdlastasa a szegregdcids folyamatok
megeldzése és megakaddlyozdsa érdekében.”

A konkrét célkitlizések:

* a haroméves 6vodai nevelés altalanossa tétele

* aspecialis iskoldkba t6rténé athelyezéssel megvalésulé hatranyos megkii-

l6nbéztetés, diszkriminacié megszintetése

* a kozépiskolai tovabbtanulds esélyeinek novelése

* a piacképes szakképzés feltételeinek megteremtése,

* roma értelmiség er6s6désének elGsegitése, a felsGoktatasban val6 részvé-

telik névelése

* apedagogusok képzésének és tovabbképzésének fejlesztése a romakat suj-

t6 hatranyos megktlonboztetés és elSitéletesség csdkkentése érdekében.

Ezek az elemek a tudomanyos kutatasok szerint is nélktlézhetetlenek a cigany-
sag tarsadalmi helyzetének javitasahoz. E fejezetben targyalt problémak a prioritasok-
nak ezt a logikdjat kovetik, mivel éppen ezeken a pontokon tapinthaték ki a cigany
ko6z6sség iskolai palyajanak orvoslasra varé pontjai.

Az iskola eldtti nevelés

Az iskolaskor el6tti intézményes nevelésnek, az iskolara valé intézményi felké-
szitésnek jelentés hagyomanyai vannak — tébbek kéz6tt az dltalanos néi foglalkoztatas
miatt — , a 3-5 éves korcsoport az elmilt 20 évben csaknem teljes kérben 6vodaba jart.
Ez a kedvez6 arany fennmaradt az évtized masodik felében is, jollehet sok kordbbi
tzemi 6voda szlnt meg, A kézoktatasi torvény altal kotelezévé tett 5 éves kori iskola
el6készitésben (amit a tankoStelezettség részének vagy nevelési kotelezettségnek szoktak
nevezni) a megfelelé kordaknak mintegy 90%-a vett részt. Az 6vodai nevelésben részt
nem vevéok tébbsége azokon a telepiiléseken él, ahol ilyen intézmény nem mikédik,
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illetve lakéinak tobbsége hatranyos helyzetd, s valoszintleg nagy gyakorisdggal a cigany
etnikumhoz tartoznak.

Minden megfigyelés és kutatds megegyezik abban, hogy a gyermekek iskolai
adaptacidja (sikeressége) nagymértékben Gsszefligg azzal, jart-e a gyerek 6vodaba. Az
6vodaba jarast azonban a beiratkozasi statisztikdkkal mérik, a statisztikdk pedig nem
jelzik, hany éven at és milyen gyakorisdggal jart a gyermek 6vodaba.

Az 6voda legfontosabb funkcidja, hogy a gyermek — bizonyos ismeretek, kész-
ségek, jartassagok mellett — elsajatitsa azoknak a rendszeres tevékenységeknek az alap-
jait, amelyekre az iskola épit, amelyeket altalaban adottnak feltételez. Az 6voda nemcsak
a gyermeket, hanem a sziil6t is ,,megtanitja” ezekre a rutinokra, amennyiben ezeket
korabban nem ismerte: meghatarozott idében elvinni-elhozni a gyereket, elldtni a szik-
séges felszereléssel, tehat felkésziilni a masnapi tevékenységre. Ha ezek hianyoznak,
akkor mar az elsé iskolaév sikertelen lehet, és k6zoktatasunk szabalyai szerint a gyerek
évet ismétel (vagy gyogypedagogiai iskolaba iranyitjak).

A magyar fogalmak szerinti iskolaskor el6tti intézményi nevelésnek Eurdpa
tobb orszagaban toérvényi formaja van: az ,iskola” a 4. vagy az 5. életév bet6ltése utan
kételez6, dvodat pedig a 2-3, illetve 2-4 évesek oktatasi-nevelési intézményeként sorol-
jak be (pl. Hollandia, Belgium, Franciaorszag). Az iskola az els6 években még inkabb
az 6vodahoz hasonlit, és csak fokozatosan valik a mi iskolainkhoz hasonld oktatasi
intézménnyé. Ennek a rendszernek sok el6nye van, szempontunkboél mindenckel6tt az,
hogy a csaladban térténd nevelkedés korai gyermekkorban és fokozatosan terjeszkedik
ki az intézményi nevelés teriiletére.

Ha a cigany gyermekek — ez inkabb eseti megfigyelésekbdl, mint szisztematikus
kutatasokbdl levont kévetkeztetés — nem szeretnek évodaba jarni, annak igen egyszert
és nem ,,etnospecifikus” oka van: jol érzik magukat otthon, és mint a kisgyerekek altalaban,
jobban szeretnek kedvik szerint felkelni, enni, aludni, jatszani, mint kivilrél iranyitott,
intézményi feltételek szabalyai szerint viselkedni. Ha a csalad nem ismeri fel az iskola
el6tti intézményi nevelés, a ,,beszoktatas” fontossagat — és nincsen rakényszertlve arra,
hogy gyermekét évoddba vigye — , akkor az évodanak legfeljebb a szocialis funkci6jat
ismeri el. Az alacsonyan iskolazott cigany népességnél aligha varhaté el ,,pedagogiai
tudatossdg”. Ha pedig a lakohelyen vagy a kézvetlen kérnyékén nem is mikodik évoda,
akkor a szll6 nem fogja gyermekét — annak akarata és tiltakozasa ellenére, raadasul sok
id6t és energiat raforditva — elvinni az 6vodaba. De nem viszi el akkor sem, ha fizetnie
kell az étkezésért, amit otthon amugy is, ,,ingyen” megkapna.

Es ez csak akkor érvényes, ha egyéltalin van 6voda a lakhelyen, és ha a cigany
gyermeket oda fel is veszik. Mivel a 3-6 éves korosztaly teljes kord évodai ellatdsa nem
tartozik az 6nkormanyzatok kotelezettségei k6zé, eléfordulhat, hogy fenntart ugyan
6vodat, de csak azon csaladok a gyermekei szamadra, ahol nem megoldott a gyermek
napi feligyelete. Ez azt jelenti, hogy a tébb gyermeket nevel6, munkanélkili szil6k
gyermekei nem mindig jutnak 6vodaba. Kiilon megoldatlan probléma, hogy az 6vodaba
beiratott roma gyermekek rendszertelentl vagy alig jarnak ténylegesen a foglalkozasok-
ra. Tovabbi gondot jelent, hogy sokan legfeljebb egy évig latogatjdk az 6vodat, tehat
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eleget tesznek ugyan jogszabalyi el6irasoknak, de hatranyaik mar az iskoldba 1épés el6tt
halmozédnak. Az 1993-ban hatalyba lépett torvény a kézoktatasrdl a tankételezettséget
6-16 éves korra hatarozza meg, de az iskola el6tt egyéves iskola-el6készitést (nevelési
kotelezettség) ir elS, amely mind évoddban, mind pedig az iskolaban teljesitheté. Ennek
megval6sitdsa és a helyi gyakorlat ellenérzése azonban tisztazatlan.

Mindennek kovetkeztében 6rdogi kor alakulhat ki, hiszen éppen azok nem ké-
sziilhetnek fel az iskolara, akiknek erre a legnagyobb sziikségiik van.

Ha az iskola — akar a legbaratsagosabb iskolardl legyen is sz6 — az els6 olyan
intézmény, amely igen jelentés mértékben kivan részt venni a gyermek (és a csalad)
életében, akkor nem meglep6 az adaptacié nehézsége. Ez a gyermek (csalad) részérdl
esetleg a gyakori hianyzasokban mutatkozik meg, az iskola pedig bukassal, évismétléssel
bintet.

Az iskolara val6 felkészités alapvetS fontossagu, amelynek adekvat médszereit
az oktataspolitikdnak kell kidolgoznia. Akar valoban kotelez6vé és a csaladok szamara
foldrajzi-k6zlekedési értelemben elérhet6vé téve az intézményt, akar ugy, hogy az ,,in-
tézmény”’, illetve ennek legfontosabb funkcioi telepedjenck meg a cigany és altalaban a
leghatranyosabb helyzet(, sokgyermekes csaladok lakéhelyén (pl. utazé évodapedago-
gusok). Barmilyen formahoz elengedhetetlen a szil6k egytittmikodése, amit a hazai és
nemzetkozi tapasztalatok szerint csak lokalis projektekkel lehet megszervezni.

Altalinos iskolai tiilkorossig

Ez a némiképpen eufemisztikus meghatarozas az évismétl6k azon korét jelzi,
akik 2-4 évvel id6sebbek évfolyamtarsaiknal. Gyermekkorban — 11-12 éves kor el6tt
— ennek nincsen kiléndsebb jelentésége, azonban a pubertiaskorban mar komoly pe-
dagdgiai és pszicholégiai problémak forrasa lehet mindkét (vagy mindharom) oldalrol:
a serdilS cigany fiatal azokban a csoportokban, amelyek nem tudjak gyermekeiket az
iskolai elvardsoknak megfelel6en felkésziteni, mar fiatal felnéttnek szamit. A csaladi
szerepek, normék, értékek mar nagy mértékben eltérhetnek azokétdl, akikkel az isko-
larendszer Gket egy osztalyba, korcsoportba sorolja. Az iskola (a pedagogus) ezekkel
az cltérésekkel szemben tehetetlen, és ez megalapozza, hogy az éltalanos iskola fels6
tagozatan, kilénosen a 6-8. osztalyokban novekszik az évismétlé cigany tanulok aranya
— kovetkezésképpen a cigany fiatalok lehet6sége a kézépfokon vald tovabbtanulasra.

Az iskolak reagildsa — a dolog egyszerl tudomasul vételén és elszenvedésén
kiviil — rendszerint vagy az iskolakotelességet betdlték felmentése (a gyerek jobb eset-
ben magantanul6 lesz, vagy végleg abbahagyja tanulmanyait, igy az iskola szdmara napi
gondot mar nem jelent), vagy kilén (szegregalt) osztalyok kialakitasa a tobb évvel tal-
korosok szamara. A sok orszagban gyakorolt ,feam feaching” médszerek vagy hasonl6
probalkozasok visszhangtalanok maradtnak.

A 16 éves korig tart tankételezettségen beliil a kilencvenes években mar a roma
fiataloknak mintegy haromnegyede végezte el az altalanos iskolat, am nagy hanyaduk
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csak 16-17 éves korara szerzi meg a végbizonyitvanyt, igy nem is 1éphet — bar térvény
nem tiltja — a rendes kézépfoku oktatasba. A kilencvenes években a demografiai apaly
ellenére gyors ttemben bévilé kozépiskolai halozat keriil6utakat kinal a korosztalyuk-
t6l lemarad6 fiatalok szamara. Pontos adatok nem allnak rendelkezésre, de az Oszton-
dijasok szamabdl kévetkeztethetlink arra, hogy meglehetésen sokan veszik igénybe ezt
a lehetSséget. Igy a normal, nappali tagozatd kozépiskolasok kézott a roma tanulok
becstlt aranya kisebb, mint az érettségire készil6 cigany fiatalok tényleges szama.
Szinte teljesen hianyzanak viszont azok az iskolazasi utak, amelyek az altalanos
iskolabdl ,,kihullott” fiatalokat (és id6sebbeket) befejezett iskolai végzettséghez juttat-
nak. Megyéinkben tébbnyire egy-egy ilyen iskola van, amelynek heti kétszeri latogatasa,
az utazassal egyiitt lehetetlen az iskola székhelyétdl tavolabb él6k szamara. Igy aki nem

tudta befejezni az altalanos iskolat, reménytelen helyzetbe kerdl.

Az iskola és a csalddok ko301t f0bb konfliktusok

Az iskola céljai és elvarasai
(az iskola 6nképe)

A ciganyok értelmezése
(a ciganyok idegenképe)

1. Oktatasi és nevelési célok

az iskola mikodése tarsadalmi egyetértésen
alapul a célok, értékek, normak, stb.
tekintetében

az iskola miikoédése a torvényeken és
jogszabdlyokon alapul (kényszerit, biintet,
megtorol)

a gyerekek (tanuldk) az iskolaban az életre
készilnek fel

a gyerekek ,,valodi” élete itt és most, és az
iskolan kiviil zajlik

az iskola az oktatas-nevelés altal jobb
életesélyeket kinal

az iskola megtanitja az iras, olvasas,
szamolas tudomanyat, az alapvetd
ismereteket

az iskola hatdrozza meg a megtanitandé
ismereteket

agyereknek (csaladnak) joga van ahhoz,
hogy meghatarozza az elsajatitani kivant
ismereteket

a tanulét az iskola osztalyzatokkal mindsiti

a gyereket az iskola a tanari dicséretekkel és
szidasokkal mindsiti

az iskola nyelve a mivelt tirsadalom nyelve,

amelyet egyforman értiink és beszéliink

az iskola nyelvét nem lehet pontosan érteni,

de nem is tanitjak meg a gyereket rd
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Az iskola céljai és elvarasai A ciganyok értelmezése
(az iskola 6nképe) (a ciganyok idegenképe)

2. Az iskolai nevelés

tanitasi id6ben az iskoldé az els6bbség mindig a csalddé és a kézOsségé az elsébbség
a csaladnak kotelessége a gyereket Az iskola kételessége a gyereket ugy
felkésziilten kiildeni iskolaba felkésziteni, ahogy az iskola kivanja

az iskola nevelési feladatokat vesz at a csak a csaldd és a k6z6sség feladata a
csaladtol gyermeknevelés

3. ,,Magyar” iskola és cigany csalad
a tanulok mindig ,,gyermekek” az iskolaban, |a gyermekek csak a prepubertasig igazan
a tanarhoz valé viszonyban gyerekek

. . , , az iskola akkor fogadhatd el, ha a tanarokat
az iskolai munka lényegéhez nem tartoznak ) , .
. , a gyerekekhez személyes, érzelemteli
személyes érzelmek : L.

viszonyok fiizik

az iskoldban csak a tanar és a tanulo, az iskolai konfliktusok 1ényege, hogy
valamint a tanul6 és tanuld kozott vannak ciganyok és gadzsok (fehérek és feketék)
konfliktusok kozott torténnek

a szul8knek tanitasi idében nincs az a szUl6 (csalad, k6zOsség) kotelessége, hogy a
iskolaban helyiik gyercket az iskoldban is megvédje

a cigany tanulék motivélatlanok, agresszivek, | a pedagdgusok és az osztalytarsak

s6t destruktivak clbitéletesek, rasszistdk, ellenségesek

Forrds: Fotray, 1997)
Cigéany kisebbségi oktatasi programok

A nemzeti kisebbségi 6vodai nevelést és iskolai oktatast a kéltségvetés kiegészité
normativaval kiilén timogatja. A tdimogatast az intézmény fenntart6ja kapja a kifejezet-
ten nemzetiségi kisebbségi nevelési-oktatasi feladat ellatdsara. A feladat a hagyomanyos-
nak tekintheté nemzetiségek oktatasa tertletén tannyelvd, kétnyelvd vagy nyelvoktatd
iskolakban, illetve iskolai programokban val6sul meg. A cigany kisebbség oktatisahoz
nyyjtott kiegészité normativa el6szor az 1990-ben hatilyba Iépett 6nkormanyzati to1-
vényben jelent meg, célja egyértelmlen a cigany 6vodasok és iskolasok felzarkoztatisa
(tanitas utani korrepetdlasa) volt. A helyzet csak lassan valtozott, mivel sem a kézok-
tatasrdl szol6 torvény, sem pedig az 1996-ban megjelent Nemzeti Alaptanterv (NAT)
nem tudott megoldast talalni arra a kérdésre, hogyan lehet a cigany tanuldk iskolai le-
maraddsat és a cigany nemzeti kisebbség kultarajanak dpolasat — a tobbi nemzetiséghez
hasonl6 médon — szabalyozni. Javaslatok sziilettek a cigany népismeretnek és kultdara-
nak a tananyagba valé beépitésérdl, azonban inkdbb csak informalisan szabalyozta a
tarca a programok, illetve a résztvevék utdna igényelt kiegészitS finanszirozas tartalmat.
(Forray-Hegediis, 1995)
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A kiegészit6 normativ tdmogatds hasznosuldsardl szol6 nagyobb felmérés
(Setényi, 1998) szazhusz, a Mivelodési és Kozoktatasi Minisztériumhoz 1994 és 1996
ko6zott beérkezett 6vodai és altalanos iskolai palyazatot vizsgalt meg, és arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy tobbségiik minésége nem kielégitS. Raadasul az allami finanszirozas
megkotések nélkili 6nkormanyzati felhasznalasa kovetkeztében szamos 6nkormanyzat
egyszerten ,lenyeli” a kiegészit6 hozzajarulast.

A Nemzeti Alaptanterv kiegészitéseként megjelent iranyelvek a nemezti és et-
nikai kisebbségek 6vodai és iskolai nevelésérél és oktatasarol (1997) jovahagyott
6vodai-iskolai pedagbgiai program, az alapité okiratban régzitett feladat-vallalas alapjan
lehetett kiegészité tamogatashoz hozzajutni, az un. cigany felzarkézaté program szer-
vezésére éppen ugy, mint egyéb nemzetiségi (német, szlovak, roman, stb.) programokra.
Am még mindig biralat targya maradt, hogy a cigany koz6sség az oktatasi rendszerben
»felzarkoztatasra” szoruld csoportként jelent meg, tovabba az is, hogy az etnikai alapon
torténd felzarkoztatasbol kimaradtak a hasonléan hatranyos helyzetd, 4m nem cigany
etnikumi tanulok.

Az intézményfenntarté 6nkormanyzatokban a nemzetiségi-kisebbségi
oktatasban résztvevBk becsiilt szama iskolatipus szerint. 1998/99.

o Nemzetiségi Cigany kisebbségi Nemzetiségi ill.
Az intézmény tipusa . P . ., ’
nyelvoktato felzarkoztatd kétnyelvi
Ovoda 32 770 42392 6 846
Altalanos iskola 45 304 50 435 8 458
Gybgypedagogiai 180 7216 89
Gimnazium 696 132 1429
Szakkozépiskola 124 42 94
Szakiskola 30 290 -
Szakmunkasképzé 257 362 -
Napkéziotthon 20 290
Diakotthon 1629

Forrds: Forray, 2000

A 2000/2001-es tanévtdl a szakértSk altal biralt rendszer annyiban valtozott,
hogy a felzarkéztaté oktatasra szant kiegészité forrast etnikai hovatartozas nélkil is
igényelhet az iskolafenntartd, a cigany kisebbségi oktatds programja és finanszirozasa
pedig a tObbi nemzetiség oktatasanak szabalyai szerint torténik: akkor indithaté, ha leg-
alabb nyolc sziil6 irasban kéri, hogy gyermeke (cigany) nemzetiségi kisebbségi oktatas-
ban vehessen részt. Ezzel elméletileg (jogszabalyozasi szinten) kilén valik a roma tanu-
16k oktatasaban is a szociokulturalis helyzetbdl kévetkezé hatranyok kompenzalasanak
finanszirozasa (a felzarkéztatas) a cigany kultura megérzésének és apolasanak iskolai
programjait6l. Bz utébbi heti legalabb hat tanérai foglalkozast ir el6, melynek tartalma
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a cigany népismeret, kultdra és a Magyarorszagon allamilag elismert cigany nyelvek (lo-
vari és beds) valamelyike — bar a kételez6 nyelvoktatas aldl egyel6re felmentést kaptak
az intézmények.

Erdételek: t6rolték a tananyagbol az elGitéletes részeket, felillvizsgaljak a
programot

Az erddtelfi dltalinos iskoldban haszndlt dravizlat alapjinl szolgdld 1996-os dokumentum az
ombudsman szerint 16bb olyan s30vegrészt, tartalmaz, amely alkalmas a ciginyellenes elditéletek
felerdsitésére vagy megalapozdsdra. Mint ismeretes, ag erddtelfi dltaldnos iskoldban a bioldgia
tandr egyebek mellett azt tanitotta a gyerekeknek, hogy a romdknak sajitos szaguk van, és
| jellemzd rajuk az agresszivitas. Pusoma Miklds az erddtelki cigdny kisebbségi onkormanyzat elnike
panasszal fordult az, iig yben a kisebbségi ombudsmanhoz. Az iskola igazgatdja azdta utasitotta a
pedagdgust dravizilatinak dtdolgozdsdra és abbdl a tobbszor cdfolt részek torlésére. Ugyanakkor
a pedagdgus arra hivatkozott, hogy a kiilinbozd djsdgcikkekbd] és konyvekbdl dsszedllitott
tananyagat a kifogdsolt pedagdgiai program alapjan készitette. Kaltenbach Jend ajanldsaban
felkérte az oktatdsi minisztert a kiadvany dtdolgoztatisdra, és annak megvizsgdldsira, hogy a
roma népismeret tanitisihoz elegendd informdcid dll-e tandrok rendelkezésére, illetve mennyire
bigtositottak a pedagdgusok tovdbbképzeési lebetdsége:.

S. Kallai Szilvia, Roma Sajtokézpont (RSK)

www.romapage.hu

A felzarkoztatas és a cigany kisebbségi oktatas szétvalasztasa az oktatas gyakor-
lataban ujdonsaga miatt még kevéssé van jelen, mivel a cigainy népismeret oktatasanak
csak egyetlen tanari segédkonyve jelent meg, a Magyarorszagon elismert cigany nyelvek
oktatasanak kévetelményei, tananyagai pedig még nem késziltek el, nem is szélva az
oktatas személyi feltételeirSl. Azaz a megfelel6 szakértelemmel rendelkezé pedagdgu-
sok képzése még el sem kezd6dott. De nem épiilt ki a kiegészité pénziigyi tamogatas
felhasznalasanak ellenérzési rendszere sem, igy nincsenek pontos adatok a felhasznalas
mikéntjérél. (Az Allami Szamvevészék a finanszirozas jogszeriségét ellendrzi a fenntat-
tonal, a fenntarté pedig a feladat megvaldsitasaért felelés. A program tartalmi kérdése-
inek vizsgalatat, csakugy mint a tényleges raforditast, illetve hasznosulast nem vizsgalja
semmilyen szerv.)

A finanszirozas és a jogi helyzet tisztazasaban el6bbre vinne, ha biztonsaggal
megallapithat6 lenne, betartjak-e, és miképpen az oktatasi intézmények (és az 6nkor-
manyzatok) azt a torvényi el6irast, amely legalabb nyolc sziil§ irasos nyilatkozatahoz
és a helyi cigany kisebbségi onkormanyzat egyetértéséhez koti a nemzetiségi-ki-
sebbségi program inditasat. Ez a kérdés még a hagyomanyos nemzetiségi oktatassal
kapcsolatban sem fogalmazédott meg, még kevésbé a cigany programokkal kapcsolat-
ban. Marpedig f6ként az utébbi esetben fontos lenne, hogy a bizonyos mértékben stig-
matizalé tamogatast az identitas szabad vallalasa alapjan vegyék igénybe az érintettek.
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Specidlis oktatis

A régi, de ma mar Magyarorszagon sem hivatalosan elfogadott fogalommal ki-
segit6 iskolanak nevezett intézményrendszerben oktatott tanulok tulnyomo része, mint-
egy haromnegyede a tanulasban enyhén akadalyozottak (enyhén értelmi fogyatékosok)
szamara létrehozott és mikddtetett iskolakba jar.

A kérdés egyik legjelentésebb magyar szakértSje, Illyés Sandor (2001) hivja
fel a figyelmet, hogy Magyarorszagon az ,,enyhe értelmi fogyatékos” és , kézépsulyos
értelmi fogyatékos” gyermekeket timogatd kozoktatasi rendszer a szazéves gyakorlat
ellenére még mindig kénytelen befogadni olyan jelent6s gyermekcsoportokat is, akik
nem értelmi fogyatékosok, értelmi fejlédésitk mas okbol, nem pedig fogyatékossag mi-
att marad el. A t6bbségi iskola nem toleralja elmaradasukat, és nem tud szamukra meg-
felel6 segitséget nyujtani.

Az attelepités, azg enyhén értelmi fogyatékossa vald mindsités tobb szakértdi bizottsig dltal
végzett vizsgdlat alapjin tirténik. Am a hivatalos meghatirozids jol mutatja, hogy egyetlen biztos
pont van a folyamatban: a szegregdlt oktatds.

WAz enybén értelmi fogyatékosok fejlidése igen valtozatos attdl fiiggden, hogy milyen egyéb(...)
Jelodeési rendellenességet mutatnak. (...) Az enybén értelmi fogyatékosokat jellemzd tiinetek az;
iskoldskor eldtt kevésbé feltiindek. Oktatdsuk tobbnyire ag enyhén értelmi fogyatékos tanulik
oktatdsdra létesitett dltaldnos iskolikban (tagozatokon, osztilyokban) tirténik.”

A fogyatékos gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a fogyatékos tanulok
iskolai oktatasanak tantervi iranyelve, MKM, Budapest, 1997. 45. p.

A {6 tartalmi problémat a szegregacié mellett a kurrikulum hordozza. Az eny-
hén értelmi fogyatékosnak mindsitett tanuloknak a rendes iskolaban el6irt ismeretanyag
4-26%-at kell csak elsajatitani, idegen nyelvet az altalanos iskola nyolc éve alatt nem
tanulnak. Aligha lehet redlis, hogy valaki ilyen iskolai el6zmények utan rendes kozépis-
koldban (akar jobb szakmara képez6 szakmunkasképzésben, killondsen érettségit ado
képzési aton) folytassa tanulmanyait.

A gybgypedagogiai iskolakba jarok aranya egyébként eurdpai 6sszehasonlitasban
is rendkivil magas: az OECD 1996-os jelentése szerint, mig példaul Térékorszagban
ezerbdl kettS, Finnorszagban négy, Olaszorszagban kilenc enyhe értelmi fogyatékosnak
nyilvanitott gyermek jut, addig Magyarorszagon 35.
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Cigany tanulok a specialis iskolakban

. . ok CIGANYOK
EV TANULOK SZAMA ARANYA
Osszesen ebbdl cigany %

1974 29 617 7720 26,1
1977 31 666 9753 30,8
1981 33079 12107 36,6
1985 39 385 15 640 38,7
1992 32090 13 662 425

(Cigdny tanulék ag alsi- és kizépfokii oktatdsban, MM, Budapest, 1986, 1993.)

A specialis iskolak diakjainak etnikai 6sszetételérdl nincsenek djabb pontos
adatok, de az atiranyitasi gyakorlat tovabbi szigoritdsa sem akadalyozhatta meg, hogy
az 1992/93-as tanév 6ta az aranyok alapjiban viltoztak volna, s6t a tekintetben sem
lehetiink optimistak, hogy a trend médosult volna azéta: nemesak magas a cigany ta-
nuldk aranya ebben az iskolatipusban, hanem inkabb névekedé tendenciat mutat. Erre
a feltételezésre azért vallalkozunk, mert a gybgypedagogiai iskolai intézmények — szer-
vezetszociologiai ismeretek alapjan — puszta léte és fennmaradasban valé érdekeltsé-
ge valtozatlan, s6t demografiai apaly idején nyilvan erésddik kizdelme a tanuldkért.
Mar pedig aligha lehet kétséges, hogy ma nem a legkénnyebben beiskolazhat6 lakos-
sagi csoportokbdl meritik utinpétlasukat. A teoretikus megfontolasok mellett hivat-
kozunk egy megyei esettanulmanyra, amely a cigany lakossag altal legstribben lakott
Eiszak-Magyarorszagrol késziilt: a tanulasban enyhén akadalyozottak specialis iskolaiba
jaréknak csaknem 90%-a cigany. (Loss, 1998) E talan egyedi becslésnél mértéktartobb
Mesterhazi (2001.263.), aki szerint ezekben az iskolakban orszagosan mintegy ,,40-
50%-ban fordulnak el hatrinyos helyzetd, illetve a roma kisebbséghez tartozd gyermekek”. Ez az
arany lényegében megegyezik az egy évtizeddel korabbi adattal.

Mind a kisebbségekért felel6s orszaggyilési biztos jelentése (1998.), mind szak-
értéi tanulmanyok felhivtak mar a figyelmet e problémak megoldasanak fontossagara.
Az eréfeszitések egyfeldl arra iranyultak, hogy szigoritsak az attelepités adminisztraci-
ojat és ellenbrzését, masfeldl pedig a kurrikulumot prébaltak a helyi igényekhez alkal-
mazni. Egyes szakért6k szkeptikusok a tantervi médositasok megitélésében is. Nézetiik
szerint a multikulturalis oktatas ,,divatja” nyoman a specialis iskolak oktatisaba beik-
tatott roma kulturalis programok csak ,,diszitmények”, amelyek nemcsak nem oldjak
meg a gyogypedagdgiai iskolazas problémadjat, hanem olyan latszatmegoldast kinalnak,
amelyek felmentik az oktatastigy iranyitoit és a tarsadalmat annak felel6ssége alél, hogy
tobb tizezer fiatal kerll ki hasznosithatd, konvertilhatd szakmai ismeretek nélkil ezek-
bél az iskolakbdl. (Pik, 1999)
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A kormany idézett hossza tavi roma stratégiai vitaanyagaban szintén prioritas-
ként szerepel ,,a specidlis iskoldkba torténd dthelyezéssel megvaldsuld hatrinyos megkiilonboztetés,
diszRrimindcid megsiintetése”.

A probléma megolddsanak utja a gyogypedagogus szakért6k (Mesterhazi,
2001) szerint nem elsésorban az atiranyitas szigoritasdban kereshetd, hanem annak be-
latasaban, hogy a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeknek nem kilén iskolara
van szitkségiik, hanem a timogaté rendszerek 6sszehangolt mikodésére. A gyégypeda-
gogus szerepe nélkilézhetetlen, de csak kompetencidjanak hatarain belil: eredményes
kézremikodoje lehet a killonféle segits rendszerek Gsszehangolasanak.

A szegregdcid problémaja

A nemzetiségi oktatis magyarorszagi torténelmi hagyomanyai és gyakorlata, va-
lamint a programokban részt vevék létszamahoz igazodé finanszirozas elvei alapjan is
prognosztizalhaté volt a hivatalosan nem tdmogatott folyamat, hogy djraéledt, raadasul
legitimast kapott a cigany tanuldk iskolak k6zotti és iskolan beluli szegregacidja. (Havas-
Kemény-Lisko, 2001) Nagyobb teleptilésekben kilondsen egyszerien megoldhat6 ez
a fajta szegregacio. Az iskolafenntarté nem kételes minden egyes iskoldban cigany prog-
ramot szervezni, még akkor sem, ha ezt a sziil6k (esetleg) igényelnék. ,,Racionalisan” és
jogszerlen jarva el, kijel6l egy vagy tobb iskolat, ahol a rossz szocialis helyzetd, tanulasi
és magatartasi problémakkal kiizd6 és a cigany kisebbségi vagy felzarkdztatd program-
ban résztvevé tanuldkat oktatja — maris 1étrejon a szegregalt iskola.

A cigany kisebbségi program timogatasat igénybe vevé intézmények a ,,spon-
tan” lakossagi valasztasok eredményeképpen is fokozatosan homogenizal6dhatnak.
Evtizedes — a szabad iskolavalasztas engedélyezésével egyideji — az a folyamat, hogy
a nem cigany szil6k elviszik a helyi iskolabdl gyermekeiket, ha ott megnévekszik a ci-
gany tanulék szama. Ennek eredményeképpen is kialakulnak teljesen homogén, cigany
tanul6kbol allo iskolak. A cigany tanulék alacsonyabb teljesitményeire és az egyszeribb
pedagogiai eljarasokra hivatkozva még a heterogén iskolak is cigany osztalyokat szervez-
tek és szerveznek. Az ilyen Gjabb kelet(l szegregaciénak ugyanazok a szocidlis, személyi,
targyi Osszefliggései, azaz a ,,normal” iskolatdl, normal iskolai osztalyt6l valé elmarada-
suk, valamint stigmatizal6é gyakorlatuk, mint a husz-harminc évvel ezelStt az aufklérista
koncepciéval életre hivott ciganyosztalyoknak. Bar a kiillon cigany osztalyok kialakitasat
gyakran a felzarkoéztatas pedagogiai érveivel probaljak alatimasztani, a statisztikdk en-
nek ellentmondanak: az 1995-ben a Tankeruleti Oktatasi Kézpontok altal felvett adatok
(Harsanyi-Radd, 1997) szerint az elkilonitett cigany osztalyokban és a fogyatékosok
iskolaiban nagyobb mértéki a tanulok lemorzsolédasa.

33



Szolidaritasi akcié a Tiszavasvariban kiilon ballagtatott cigany gyerekek
mellett

Roma és nem roma kozépiskoldsok kozds ballagdsa Budapesten 1999. aprilis 28., szerda
— 1999. dprilis 2., szerda — Kizos, szolidaritasi ballagast tartanak Budapesten mdjus 6-dn
délutin tobb kozépiskola és gimnazinm roma és nem roma didkjai. Az eseményt a két évvel
ezeldtt Tiszavasvdriban tartott kiilinballagds, és a milt héten exzel kapesolathan siiletett jogerds
birdi itélet kapesdan sgervezték. Mint ismeretes, 1997-ben a tiszavasviri Pete Ferenc dltaldnos
iskoliban a roma tanulokat kiilon ballagtattik a nem roma gyerekektdl, amivel kapcsolatban
szerint t0bb szdz roma és nem roma fiatal ballag majd eg yiitt. A rendezvényre sginte valamennyi
budapesti kizépiskola, valamint hdarom roma iskola: a Kalyi Jag Nemzetiségi Szakiskola, a pécsi
Gandhi Gimnazinm, a Jozsefvirosi Tanoda tanuldi kaptak meghivist. Az esemény fovédnike
Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsman, a meghivott vendégek kizitt szerepel Paskai Ldszlo
biboros és szdmos politikus. A kezdemeényezés Kovaes Matyastil, a Kalyi Jag Nemzetiségi
Szakiskola végzett hallgatdjdtil ered, aki a Roma Sajtikozpontnak elmondta: a nem roma
didkok és pedagigusok drommel fogadtik el a meghivdst. A kizds ballagdst egy mozgalom
keretében szeretnéke rendszeressé tenni. A megalakuld Egyiitt a Békéért Didkmozgalom az
emberi méltdsigért és az emberi jogokért, valamint a roma és a nem roma gyerekek kiZitti
kapesolatok erdsitéséért fog dolgozni.

Varga Maria — Roma Sajtokézpont

www.romapage.hu

Egy kézelmultban végzett empirikus kutatds azokra az iskolakra iranyult, ahol a
cigany tanulék aranya eléri vagy meghaladja a tanul6létszam 25%-at. (Havas-Kemény-
Liskd, 2001) Onallé gy6gypedagdgiai iskoldt nem vizsgaltak, azonban a mintaba keriilt
192 iskola egyharmada mukodtetett killon osztalyt a tanulasban enyhén gatoltnak mi-
nésitett tanulok szamara. Minél kisebb tanulélétszamu az iskola, annal nagyobb eséllyel
keriiltek a cigany gyermekek ezekbe az osztalyokba. Ugyanigy azokban az iskolakban,
ahol magasabb volt a ciginy tanuldk ardnya, anndl nagyobb aranyban keriltek gyogy-
pedagogiai osztalyokba. Az intézmények koézotti etnikai szegregacié az esetek tobb-
ségében intézményi szegregacidval jart egyiitt.

Vannak iskolak, ahol az atlagosnal nehezebb munkat, a roma didkok oktatasat
hivatastudatbodl és érdeklédésbdl vallaljak a tanarok, am az iskolak jé részében buntetés-
nek szamit, ha egy pedagdgus dgynevezett ,,cigany osztalyba” keriil, és igyekeznek ezt a
munkat a valamilyen szempontbdl (végzettség, életkor, magatartas, stb.) problematikus
helyzetben 1évé tanarokra bizni. Ezzel magyarazhatd, hogy mikézben a gyermeklét-
szam csokkenése miatt sok helyen mar munkanélkiiliség fenyegeti a pedagbgusokat. Az
»elciganyosodé” iskolakban még mindig sokan tanitanak pedagogiai képesités nélkil: a
pedagogusok 30%-a végzettség nélkiili, és 60%-uk nem a szakképzettségének megfelelé
tantargyat tanitja. (Liské, 2001)

34



Szakképzés

A cigany fiatalok szakképzésének problémajit az elmult évtizedben az oktatas-
politika részérél nem kisérte valédi figyelem. Ebben szerepet jatszott nyilvan az is, hogy
a szakképzés a kilencvenes években (a szakiskolakat kivéve) a munkatigyi tarcahoz tar-
tozott. A k6z6mbdsséget erbsiti, hogy az elitképzés — a cigany értelmiség kinevelése
— latvanyosabb feladat, mint a cigany fiatalok tdmegeinek szakmahoz juttatasa. (Példaul
a ciganysag helyzetének javitasara iranyulé 1997-ben napvilagot latott kézéptava in-
tézkedési csomag egyetlen szakképzé iskolat emlitett, azt is feltehetSleg azért, mert az
Orszigos Cigany Kisebbségi Onkormaényzat alapftotta.)

Sulyos problémat jelent, hogy a nyolcvanas évek végéig az altalanos iskolat
elvégzett roma fiatalok tovabbtanuldsanak legfontosabb utja a szakmunkasképzés volt,
amelynek bazisat a szocialista nagytizemi gazdasag jelentette. Ennek 6sszeomldsa maga
ald temette a hagyomanyos szakmunkasképzés jelentSs részét is. Ezzel egyiitt sokszor
az itt oktatott szakmai ismeretek is piacképtelenekké valtak az Gj gazdasagi kérilmények
kozott. Rdadasul a ciganysag nagy hanyada az orszag leginkabb elmaradott tertletein él,
ahol a szakmai kinalat kialakitasat, a szakmai képzést neheziti, hogy nincsenek elérhe-
t6 munkahelyek, szikos a kereslet az esetleges vallalkozasok szolgaltatasai és termékei
irant. Az egyes térségeken altalaban hianyz6 munkalehet&ségei miatt erds versenyhely-
zetek alakulnak ki, amelyekben a potencialis cigainy munkavallalét gyakran jogilag min-
deddig nem definialt diszkriminaci6 is sdjtja. (Lisko, 1997)

A képzés (szocializalas, sok esetben reszocializalas) lokalis feladat, a munkapiaci
felkészitést viszont a lokalis szint erésen szlkiti. Ez nemcsak a roma kézésségek, ha-
nem az orszag recesszios teriiletein él6 tomegek szamara jelent nyomasztd problémat.
A munkaerd-piaci képzés — ami 1998-6ta az Oktatasi Minisztérium felel6sségi kéréhez
tartozik — egyfeldl a legalabb éltalanos iskolaval rendelkez6k szamara kinal képzési le-
het6ségeket, kozilik is f6ként az érettségizettek szamara, masfel6l gyakran olyan kép-
zéseket tud kinalni, amelyeknek a kézvetlen munkapiaci felhasznalasa csak korlatozott
lehet. Rendkiviil keresettek példaul a roma fiatalok kérében az olyan tanfolyamok, mint
a biztonsagi 6r, testér, am a kereslet alapjan ezeket is a befejezett iskolai végzettséghez,
féként érettségihez kotik, a kevésbé attraktiv vagy csekély munkapiaci értékd tanfolya-
mok (pl. varrodai munkas vagy cigany kézosségi szervez6) nem kinalnak valédi esélye-
ket a munkaerépiacon.

A kizépiskolazis
Az érettségit adé iskoldkba a cigany fiatalok toredéke jut el, megfigyelések sze-
rint kozottik is magas a kibukdk, lemorzsolédok aranya. A kozépiskolazasban vald

részvételik el6segitése érdekében — az 6sztondfjak rendszerén kiviil — két alternativa
formalddik ki.
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Az egyik a nemzetiségi gimnaziumok mintdjara szervezett kozépiskola. Ennek
példdja a pécsi Gandhi Alapitvanyi Gimnazium, amely a dél-dunantuli térség altalanos
iskolaibdl toborozza a tehetséges, hatranyos helyzetd cigany tanuldkat és a Kalyi Jag
Nemzetiségi Szakiskola, amely a févaros slumos belsé tertletérdl iskolaz be hallgatdkat
szakmai el6képzést nyujtando. Ez a megoldas azt hangsulyozza, hogy a ciganysag a t6bbi
magyarorszagi nemzetiséghez hasonléan 6ndll6 kulturalis arculatd (nyelvd) népcsoport.
Hasonl6 elvi alapon all, de az iskolazas gyakorlatat tekintve eltér a ,,tehetséggondozé
kollégiumok” rendszere, amelynek sikeres példaja a Pécs melletti Manfan makédé, a ré-
mai katolikus egyhaz és kiilf6ldi egyhazi tamogatassal létrejott Collegium Martineum. Az
egykori népi kollégiumokat idéz8 elgondolas szerint a diakotthon szocializalo, a csaladi
nevelés hianyossagait korrigal6 intézmény, a diakok pedig a térség barmely kézépiskolaja-
ban tanulhatnak. A Csapi Kollégium a teljes korosztaly képzését tlizi ki célul nem annyira
elméletileg, inkabb a gyakorlatban megvalosulé nemzetiségi iskolai ideolégia mentén.
Iskolan kivili oktatast, illetve felzarkoztatast kindl a Jézsefvarosi Tanoda is, kézépiskolai
illetve fels6oktatasi intézményekbe valé felkészité programok keretén beldl.

A masik alternatfvat leginkabb az interkulturalis paradigmahoz kézelité modell-
intézmények jelenitik meg, amelyek koz6tt a Roma Esély nevi program alapjan mé-
k6d6 szolnoki Hegedis T. Andras Alapitvanyi Kézépiskolat lehet kiemelni (alapitéja a
Lungo Drom szervezet és az Orszigos Ciginy Onkormanyzat). Ennek programija és
gyakorlata a roma és a kérnyezeti kultira egytittmikodését tlizi ki célul, és valositja meg
a hatranyos helyzeti roma és nem roma didkok célcsoportjaiban. Azaz minden diakot
annak deklaraldsaval iskoldz be és képez kilonb6z6 szakiranyokban — beleértve az érett-
ségit nyajté képzést is — , hogy programjanak sulyponti része a roma kultira és nyelv
tanuldsa (beleértve olyan szimbolikus akcikat, mint iskolai és allami innepeken a ma-
gyar allami és a cigany himnuszok eléneklése). A rémai katolikus egyhaz tamogatasaval
létrejott Don Bosco Altalanos és Szakképz6 Iskola is hasonlé elvek alapjan mikodik, s
az iranta mutatkozé igényeket jol mutatja, hogy néhdny év alatt az 4ltaldnos iskola mel-
lett tébbféle szakmai képzéssel és érettségit ado kbzépiskolai szakirannyal bévilt.

Bar vannak elvi csatarozasok a két ,,iranyzat” kozott, a kilencvenes évek azt bi-
zonyitjak, hogy mindkettSre van igény, és a két alternativa nem zarja ki egymast.

Az oktatasi modellintézmények alapitvanyi formaban mikédnek. Ennek elénye,
hogy igy nagyobb a mozgasteriik szakmai és anyagi szempontbdl is. Az alapitvanyi
forma jelzi azt is, hogy a helyi igényekre épitve, civil kezdeményezésként jottek létre,
s csak mikodéstk eredményei alapjan kaptak allami elismerést. Finanszirozasuk alap-
vetGen allami forrasokbdl torténik, de csak a Gandhi Gimnaziumot mikodteti kozala-
pitvany, azaz fenntartasa az allami koltségvetés killon fejezetébe tartozik. A tobbiek az
allami normativ finanszirozas melletti kiegészité forrasokra a palyazati iton vagy eseti
tamogatasbol tesznek szert. A forrasok allami vagy maganalapitvanyokbol, egyhazaktol
szarmaznak.

E modellintézmények jelent6ségét aligha lehet tdlbecstlni, am a cigany fiatalok
tdmegesebb kézépiskolai tovabbtanulasa elsésorban a kézoktatas ,,rendes” intézménye-
iben kell megvalésuljon.
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Tamogatasi rendszerek

Az oktataspolitikdban megvalosulé erGsité intézkedések (affirmative action)
rendszerét elsésorban az 6sztondijak képezik, amelyekhez roma identitast vallalé di-
akok juthatnak. Az 6sztondijrendszer kiépitése a kilencvenes évek elejétdl egyrészt az
allami forrasokhoz, masrészt a Soros Alapitvanyhoz kotédik. Az allami tamogatisok
fokozatosan terjedtek ki a jol tanulé dltalanos iskolasoktdl a kozép- és felsGoktatasban
tanulé diakokig. TObb évig tartott az a folyamat, amelynek eredménye a mai munka-
megosztas: a Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany a felnSttoktatasban
résztvevéroma didkoknak ad 6sztondijat, a Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany
az altalanos iskoldsok timogatdsat tanulmdnyi eredményhez koti, mellettik a nappali
kozép-és felsGoktatasban tanulok palyazhatnak, az Oktatasi Minisztérium a felsGok-
tatasban tanulok koltségtéritését (tandfjat) vallalja at. Az Open Society Institut (OSI)
2001 6szén minden felsGoktatasban tanulé roma didk altal megpalyazhat6 Gsztondi-
jat irt ki. Ugyancsak 2001. szén pedig a Miniszterelnoki Hivatal hirdetett palyazatot
a felsGoktatasban tanul6é roma didkok szamara szamitégép lizingelésére. Az orszagos
forrasok mellett helyi (févarosi megyei és egyéb alapitvanyi) forrasokat is kiosztanak
hasonl6 feltételek alapjan. Minden Osztondij palyazat alapjan nyerheté el, amelyeknek
feltételei a nyilvanossag szamara hozzaférhetSk. A palydztatisok a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya alapjan allnak, amely szerint az identitas vallalasa perszonalis jog.

Cigany fiatalok kormanyzati 6szténdijrendszere 2001/2002. tanév

Altalanos iskola (5. osztalytol) 6995 f6
Erettségit ad6 kozépiskola, gimndzium — nappali tagozat 2838 {6
Kozépiskola, szakmunkasképzés — esti, levelez6 tagozat 1514 £6
Egyetem, féiskola — nappali tagozat 950 £6
Egyetem, f6iskola — esti, levelez§ tagozat 267 £6
Egyetem, féiskola — kilfold 24 £6
Osszesen 12 588 £6

Az 1996/97-es tanévben 785, az 1997/1998-as tanévben 805, az 1998,/1999-es
tanévben 1468, az 1999/2000-es tanévben 2881, a 2000/2001-es tanévben 7580 roma
fiatal kapott 6sztondijat.

Forrds: Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, 2002.

A tamogatisok elosztasabol problémadk is szarmaznak, amelyeknek a médiaban
kevés, am az érintettek kérében annal nagyobb visszhangjuk van. A problémak 1ényege
abban a kérdésben keresendd, hogy ,.ki a cigany”. Az ,,affirmativ action” magyarorszagi
gyakorlata eddig nyilvanos vitat nem indukalt. Az egyes roma kozosségek szamon tart-
jak, ki tartozik kozéjiik, a demokratikus jogallamisagnak megfelelé anonim zstriknek
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azonban kevés az eligazodasi pontjuk (4jabban a helyi cigany kisebbségi 6nkormany-
zatok vagy mds jelentés roma szervezetek ajanlasat is kérik a didkoktdl, a szamitdgépes
palyazathoz pedig szines arcképet kell mellékelnitik a jelentkez&knek). Tehat nem lehet
biztosan tudni, hogy a kedvezményezettek kozé ténylegesen csak a romak kertlnek-e,
mastészt minden érintett megfelel6en informalt vagy meri-e vallalni a megbélyegzettsé-
get, amit egyes lokalitaisokban a stigmanak szdmité etnicitas bevalldsa és vallalasa jelent.
Tovabbi probléma, hogy a szegény sorsu roma didkok és a hasonléan szegény sorsu, de
nem e kozosségekbe tartozé didkok kézotti etnikai alapd pénziigyi tamogatas milyen
konfliktusok okozoja lehet.

Sulyos kérdés — mert a tekintélyes szociologiai kutatasok eredményeit kérddje-
lezheti meg — , hogy az Ssztondijért jelentkezb 6t-hatezer £6 vagy a szociologiai felmé-
résekben szerepld egy-kétszaz £6 all kbzelebb a kézép- és felsGoktatasban tanuld cigany
fiatalok redlisan becstilhet6 szamahoz. Minden megfogalmazott kétségiink ellenére az
utébbit kell valoszintsiteniink.

Oktatdsi modell-intézmények a ciginy tanulok sgamdra

Gandhi Kézalapitvanyi Gimnazium és Kollégium, (Pécs, Dél-Dunantdl) a
cigany gimnazium Eurépaban egyedil all6 modell, célja a k6z6sséglik irant elkotelezett
cigany értelmiség nevelése. Hat évfolyamon 170 tanuldja van, akik valamennyien az
iskola diakotthonaban élnek. Els6 végzett évfolyama 2000-ben érettségizett.

Kalyi Jag Roma Nemzetiségi és Szamitastechnikai Szakiskola (Budapest)
célja 14-25 év kozotti, dltalanos iskolat végzett, de tovabb nem tanul6 fiatalokat két év
alatt k6zépiskolai tanulmanyokra készit fel és szamitastechnikai alapismereteket nyujt.
50 roma tanul6janak t6bbségét a kornyéki slum fiataljai alkotjak.

Dr. Hegediis T. Andras Alternativ Alapitvanyi Szakiskola, K6zépiskola és
Kollégium (Szolnok, Eszak-Alfold) célja az altalanos iskolat elvégzett, de tovabb nem
tanul6 jelentds szocidlis hatrannyal, gyenge altalanos muveltséggel rendelkez6 cigany és
nem cigany fiatalok szakképzettséghez, a sikeresebbek érettségihez juttatisa. Egyuttal
a térség egyetlen iskoldja, ahol feln6ttek befejezhetik altaldnos iskolai tanulmanyaikat.
Tanuldlétszama a kulénbozE képzési formakban Gsszesen 230 f6, akiknek mintegy a
fele roma.

Don Bosco Szakképz8 és Altalanos Iskola (Kazincbarcika, Eszak-Magyaror-
szag) alapitasakor kall6dé gyermekeket oltalmazé intézményként hatdrozta meg 6n-
magat, tiz év alatt az altalanos iskolai program el6bb kétéves szakiskolaval, szakmun-
kasképzével majd érettségit ad6 iskolatipussal is béviilt. Osszesen tébb mint 400-an
tanulnak itt, mintegy harmaduk roma.

Jozsefvarosi Tanoda (Budapest) délutani kulturakézvetité programot ad kor-
nyéke altalanos iskola befejezéséhez kézeledd és kozépiskolaba jard, szocialisan hatra-
nyos helyzetd, elsésorban cigany fiataloknak. Ismeretk6zvetit tevékenységlik az iskolai
tananyagokhoz kapcsolédik, azokat béviti nyelvoktatassal és klub jellegli miveltségi
foglalkozasokkal. Mintegy 50 allandé latogatéja van.
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Collegium Martineum (Manfa, Dél-Dunantul) tehetséggondozé kollégium,
ahol szegény sorst roma diakok kapnak elhelyezést. A didkok Pécs és a kornyékbeli
nagyvarosok kézépiskolaiban tanulnak, a kollégium olyan otthonuk, amely kzéposzta-
lyi méveltséggel ruhazza fel lakoit, de silyt helyez az etnikai identitas erésitésére is. 60
bennlaké vesz részt ezekben a programokban.

(Forrds: Hegyesiné Orsés Eva és mtsai, 2001.)

A nem kozépiskoldhoz kété6dé modellintézmények kozil kiemeljik az alabbi-
akat:

Edelényi Munkaiskola (Edelény, Eszak-Magyarorszag) eredetileg kisegitd is-
kola volt, a Soros Alapitvanyi, majd allami timogatassal 1étesilt szép 4j épiilete a helyi
ciganytelep gyermekeit iskolazza be. Ovodai, iskolael6készité csoportja is van, ahonnan
rendes altalanos iskolaba jutnak be a gyerekek. 180 tanul6ja van.

Csapi Altalanos Iskola és Diakotthon (Csapi, Nyugat-Dunantil) a kornyék
apré falvaiban €16, tébbségben roma gyermekek hétkozi diakotthona és dltalanos isko-
laja, 210 tanuléval. Modell-értékd a diakotthon megszervezése és ennck altalanos isko-
laval val6 egytttmikodése.

Ocsi mnyo Beas Jatszéhaz (Pécs, Dél-Dunantil) 2-5 éves kisgyermekek (28
{6) jarnak ide a kérnyék ciganyok lakta, pusztul6 egykori banyaszkoléniajabol. E kualo-
nésen kényes korosztalyban a csaladokkal val6 rendkiviil szoros egytittmiikodés alapoz-
hatta meg, hogy a gyerekek rendszeresen részt vesznek a foglalkozasokon.

Kedves Haz (Nyirtelek, Fszak-Kelet-Magyarorszag) hétkézi diakotthon a tér-
ség aprofalvain €16, hatranyos helyzetd altalanos iskolds cigany tanuléi szamara. Modell-
értékd egyittmikodése a helyi altalanos iskolaval.

Kovacs Zoltan Nemzetiségi Ovoda (Budapest) egy hagyomanyos ipari kér-
nyék hatranyos helyzetl roma kisgyermekeit neveli (mintegy 20 f6), nagy hangsulyt
adva a roma kultura és etnikai identitds erésitésének.

Az 6sztondij (és a hasonld egyéni timogatasi forma) valéban hatékonyan akkor
mikodik, ha érdemben csokkenti a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl eredé hatranyokat,
elharitja a tovabbtanulas vagy a sikeresebb tanulas utjabol azokat az akadalyokat, ame-
lyeket a csalad (egyén) anyagi helyzete emel, és szimbolikus erejét sem lehet figyelmen
kiviill hagyni. Azonban szamolni kellene azzal is, hogy a nagy tdmegeket vonzé anyagi
tamogatas olyan népcsoportot céloz meg, amelynek bizonytalan mind az 6nmeghataro-
zasa, mind a mdsok dltal t6rténé besorolasa. Ezért korantsem bizonyos, hogy a pozitiv
diszkriminacié (elméleti és gyakorlati problémai kévetkeztében) mindig azokat kedvez-
ményezi, akiket megcéloz.

Az 1999-es Phare-program jelentés anyagi eszkézoket biztosit a hatranyos hely-
zetl roma fiatalok oktatasi helyzetének javitasara, a falusi 6vodak, iskolak, a szakképzés
lehetéségeinek novelésére, valamint a romoldgiai/ ciganoldgiai ismereteknek a tanarkép-
zésbe és tovabbképzésbe valé beépitésére. Nem kétséges, hogy ezeknek a projekteknek
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jelentSs hatasuk lesz a cigdny/roma gyermekek iskolai elémenetelének javitasira. Azt a
felemas elismerést is meg kell fogalmazni, hogy az EU jelent6s szakmai és pénziigyi se-
gitségével mikods Phare-programok t6bb mint egy évtizedes fennalldsa 6ta ez az elso,
amely a magyar lakossagnak ezt a legelesettebb rétegét célozta meg, Ertékét emeli, hogy
azo6ta mar két Gjabb Phare-program formalédik hasonld célok elérésére.

A halmozottan hatranyos helyzet, els6sorban roma fiatalok
tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasa, HU-99.04-01. sz.
Phare- program tematikaja és nyertesei
(2001. julius — 2002. augusztus)

Nyertes .

Téma palyazatok Keretdsszeg

, (ezer Euro)

szama

I: Ovoda és altaldnos iskola
(dajkaképzés, pedagdgus-tovabbképzés, beszerzés, 78 3000
stb.)
11: Iskolai és iskolarendszeren kivili szakképzés 45 3 600
1T1. Kézépiskolai tehetséggondozis és felsGoktatds 15 1500
Kozépiskolai kollégium (beruhdzas) 2 1100
Technikai lebonyolitas 400
Osszesen 140 9 600

Forrds: Tdjékoztaté, OM Phare Programiroda, Budapest, 2001
Fels6oktatas és pedagégusképzés

A fels6oktatas tertiletén két irdnyban térténtek eréfeszitések: a cigany fiatalok
minél nagyobb szamu oktatasa és a ciganysaggal kapcsolatos ismereteknek a tananyagba
val6 bevitele érdekében.

A szociolégiai survey-kutatasok eszkézeivel még kevéssé lehet kimutatni, 4m
egyes féiskoldkon és egyetemeken évrdl évre né a cigany hallgatok szama. Szamuk még
igen messze van az aranyos reprezentaciotol, azonban nem lebecstilhet6 eredmény, hogy
egyaltalan megjelentek olyan szakokon, ahol koriabban egyetlen cigany hallgaté sem
volt (tudomanyegyetemek, jogi, miszaki, informatikai, orvosi képzés, stb.). Az Oktatasi
Minisztérium — illetve jogelédje — mar 1993-ban kezdeményezte roma fiatalok egész
csoportjanak felséoktatasi tovabbtanulasra valo felkészitését. A tarca tamogatasaval
felsGoktatasi intézmények (az ELTE egyes karai), civil szervezetek (Soros Alapitvany,
Romaversitas, Kurt Lewin Alapitvany, Amrita Egyestilet, stb.) évek 6ta rendszeresen ké-
szitik fel cigany fiatalok egész csoportjait a felsGoktatiasban valé tovabbtanulasra. Tébb
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felsGoktatasi intézmény ad kedvezményeket az un. nulladik évfolyamon a leend§ cigany
hallgatéknak, bar fenntartott helyeket formalisan nem alkalmaznak.

A didkok szama talan még nem indokolnd, de a folyamatok érzékelheté meg-
indulasa mar szikségessé teszi néhany alapelv végiggondolasat és megvitatasat. Ilyen
kérdések példaul, hogy meghatarozott szakokat (intézményeket) preferaljon-e az okta-
taspolitika, vagy a minél tobbféle iranyud fels6foku tovabbtanulast; a felkészités milyen
formait tAmogassa, a nulladik évfolyamokat vagy altalanosabb el8készité kurzusokat;
érdekeltté tegye-e az intézményeket cigany hallgaték bejuttatisaban. Nemcsak a po-
tencialis cigany diplomasokat érinti — ket azonban az atlagosnal nagyobb mértékben
— annak a megoldasnak a kimunkaldsa, amelyet Eurépa tébb orszdgaban alkalmaznak:
a nem szokasos életpalya elfogadasa (az érettségi , kivaltasat” jelenti egyes felsGoktatasi
szakiranyokban szakmai tapasztalatokkal, altalinos muveltséggel). Ilyen kezdeményezés
eddig nem tortént, talan az el6z6 rendszer altal preferalt, az un. fizikai munkdsok sza-
mara megvalositott ,,numerus clausus™-ok, pozitiv diszkriminaciés intézkedések kudarca
miatt.

Ma az orszagban szamos 6vodapedagogusi, tanito- és tanarképzs, védéno, szo-
cidlis munkas és szocialpolitikus, szocidlpedagdgus képzést végz6 intézmény indit kur-
zust a ciganysaggal kapcsolatos ismeretekbdl, jollehet ezek latogatasa dltaldban nem
kotelez, diplomahoz lehet jutni ilyen ismeretek nélkil is. E hianyossagra a kisebbségi
ombudsman 2001-es jelentése is nyomatékosan hivija fel a figyelmet, kiilé6nésen hang-
sulyozva azt, hogy a leend6 pedagbégusok nagy hanyada elfogadhatatlanul el6itéletes a
ciganysaggal szemben. Jelentésében azt is megfogalmazza, hogy a ciganysaggal kapcso-
latos ismeretek hianya is befolyasolja a hallgatok attitidjeit.

A cigany kisebbségi oktatassal kapcsolatban mar emlitettiik a megfelelen kép-
zett pedagdgusok hianyat. A romani (lovari) és a beds nyelv tanuldsa irant rohamosan
n6vekvé igényeket lehet tapasztalni orszagszerte (ennek okai kéz6tt van a diploméahoz
kotelez6vé tett nyelvvizsga, illetve a nyelvet munkajukhoz felhasznalni tud6 kozalkal-
mazotti munkakoérokben fizetett bérpotlék). Nemcesak néhany felsGoktatasi intézmény
és cigany szervezet indit nyelvtanfolyamot, hanem megjelentek a hirdetések a nyelvis-
kolak szabadpiacan is. Még mindig nehezen hozzaférhetdk, de szaporodnak a szotarak,
nyelvkonyvek is. A nyelveket jelenleg diplomaval és felsé6foku nyelvvizsgaval rendelke-
z6k is tanithatjak a kézoktatdsban, am az ilyen szakemberek szama is alacsony. Nincsen
nyelvtanarképzés, és cigany népismeret oktatisara szakosité pedagogusképzés sem.
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A kisebbségi orszagg yiilési bigtos vigsgdlatot kezdeményezett a tandrképzésben tanuld didkok
kdrében. Nagy vissghangot kivdltott jelentése a Rovetkezoket fogalmazza meg:

A hallgatok 14%-a — nagyjabol minden hetedik hallgatd — megrogzotten elitéletes
vagy kifejezetten rasszista. (Ez két tovdbbi csoportra bonthatd: a hallgatik 2,7 szdzaléka
kifejezetten rasszista és 11,4 szazaléka erdsen elditéletes.) A kutatik ebbe a kategoridba azokat
a hallgatékat soroltik, akik batirozottan kirekesztiek. Kifejezésmidinkban agressziv elemek,
Jajgyililetet tiikrigd nézetek is megjelennek....

Feleannyian (7,4%) alkotjak az elGitélet-mentesnek tekinthetd, nyitott és tolerins
pedagdgus-jeloltek csoportjdt...

A két széls6é polus kozott helyezkedik el a bizonytalan és feltehetden konnyebben
befolydsolhatd nagy tobbség....

A ballgatéi kérddiveke alapjan is beigazolddott az a jol ismert tény, hogy a tajékozottsig/
tdjékozatlansag és ag, elditéletesség mértéke kizott szoros kapesolat van....

... Nem célunk a pedagdgus hallgatok ,pdlyaalkalmassiginak’” megkérddjelezése. Tény azonban,
hogy a roma gyerekek iskolai kudarciboz a leendd és a mdr dolgozd pedagdgusok elditéletessége
is hozzajarul.”

A kisebbségi ombudsman jelentése, 2001, 54-55; 65.

Jelent6s 1épés, hogy a Pécsi Tudomanyegyetemen 2000-ben romolégia szak
alapitasat és inditasat engedélyezte az Oktatasi Minisztérium a Magyar Akkreditacios
Bizottsag jovahagyasa alapjan. Ezzel lehet6ség nyilt a ciganysag helyzete és kultaraja
irant érdekl6d6k szamara, hogy diplomat kapjanak ezekbdl az ismeretekbdl, sét dok-
torképzésre is nyilott lehetéség. Ennek részben szimbolikus jelent6sége van: a szakin-
ditassal teljessé valik a ciganysiag nemzetiségként valo elismerése. Masrészt gyakorlati
jelentéségl, mert — killondsen a posztgradualis képzésben — olyan szakemberek szerez-
hetnek fels6fokud ismereteket és diplomat, akiknek gyakorlati tevékenysége a ciganysag-
gal kapcsolatos.

A romologia egyetemi szak tantargyi struktaraja:
*  tdarsadalomtndomdnyi alapismeretek

*  roma ROZ0sségek a larsadalomtudomanyok szempontjabil

*  romoldgiai ismeretek: nyelvészet, tirténet, néprayz, mivészet
*  romani (lovdri) és beds nyely (nyelyvizsga kotelezd)

*  szakmai gyakorlat roma kiZosségben

A 2001/2002 tanévben 22 nappali tagozatos, fele részben roma hallgatd vesz részt a képzésben,
két posztgradudlis (mdsoddiplomds) évfolyamban mintegy 80-an tanulnak, akiknek mintegy
40%-a cigdny/roma kizisség tagja.
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Két tanitoképzést végz6 féiskolan (Zsambék, Kaposvar) torténtek komoly ers-
feszitések romoldgia tanitéi szak létesitésére, eddig sikertelenil. A pedagdgusok rend-
szeres tovabbképzésében is vannak olyan valaszthato, akkreditdlt programok, amelyek
a cigany kultaraval val6 ismerkedést biztositjak. Az ilyen programok szamanak ndvelése
egyik prioritasa az emlitett 1999-es Phare-programnak is. Varhatd, hogy ezek eredmé-
nyeképpen posztgradualis Gn. tovabbképzési szakok indulhatnak 6vodapedagdgust és
tanitot képzo féiskolakon.

Tendenciak

A Magyar Koztarsasag minden eddigi kormanya eréfeszitéseket tett a ciginy/
roma k6zosség muiveltségi allapotanak javitisara. A rendszervaltds 6ta er6s6dé roma
politikai csoportok és civil szervezetek tevékenysége, valamint a tanulas valos értékének
megjelenése egyte tobb cigany/roma csalidban jelentds valtozdsokat hoztak a magyat-
orszagi cigany/roma kozosség iskolazasaban. Kiemeljiik a felsGoktatasban tanuldk sza-
manak névekedését, azaz a potencialis roma értelmiségi réteg izmosodasat.

Ugyanakkor valtozatlanul a k6z6sség alapvet6 iskolazottsagi problémaja maradt
az altalanos iskolai lemorzsolodas, a specidlis oktatdsban val6 magas aranyu részvé-
tel, ami részben 6sszefliigg a csekély mértéki és hatékonysagu iskola el6tti neveléssel.
Viltozatlan, illetve jratermel6dni latszik az etnikai szegregacié intézmények kozotti,
illetve intézményeken belili formaja. A képzett pedagdgusok hidnya sdlyosbitja a szeg-
regacié kévetkezményeit.

E két ellentétes tendencia egyidejlisége azzal fenyeget, hogy a ciginy/roma ko-
z6sség — amelynek bels6 etnikai tagoltsaga is szamottevé — gazdasagilag is kettésza-
kad, ami a lemaradok felzarkozasi esélyeit minimalisra csokkenti. Masfeldl azt reméljik,
hogy a cigany koézosség egészséges etnikai identitasu, magasan képzett csoportjainak
gyarapodasa ahhoz vezet, hogy egyre t6bb lesz kozottik, aki felelésen tevékenykedik
a ma még leszakadd, alacsonyan iskolazott csoportok, illetve gyermekeik tdmogatasa
érdekében.
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Esélyek ¢és esélyegyenlStlenségek
(Bernath Gabor — Wizner Balazs)

E fejezetben a roma kozosséget sdjtd hatranyok és azok enyhitését célzé tevé-
kenységek lefrasdban a kénnyebb attekinthet6ség érdekében az ,,dgazati” logikat fogja
kévetni: hatranyos helyzet az oktatasban, munkaerépiacon, lakashelyzetiikben, egészségi
allapotukban, szocialis poziciéikban. Ez a logika azonban elkend6zheti azt a kiilénbsé-
get, amely a roma k6z6sség nagyobb részét mégis megkiilonbozteti egy atlagos szegény,
rossz lakaskorilmények kozott €16 nagycsaladostol. E killonbség egyrészt a romakat éré
diszkriminaciéban, masrészt — ahogyan szakért6k fogalmaznak — e hatranyok 6sszeftg-
géseiben: az ,,egymidsbdl tiplalkoz és egymist erdsitd™ hatranyok szévedékében érhet6 tetten.
A roma problémavilag” minden eleme etnikai dimenziét is 6lt a tobbségi elbitéletek és
a hatranyos megkiildnb6ztetés miatt. Bemutatjuk azokat a teriileteket is, ahol a cigany
kézdsségnek esélyei vannak a tarsadalmi integraciéhoz.

Tarsadalmi jellemzdk

Magyarorszag gazdasagilag fejlett részén (Budapest és ipari z6naja, valamint az
észak-nyugati régidban) a roma lakossag 20 szazaléka él, mig a gazdasagi problémakkal
kiiszk6d6 régiokban €l a romak nagy tobbsége. Kiemelendé az északi iparvidék hely-
zete, amelyet a legsilyosabban érintett a rendszervaltast kéveté gazdasagi recesszio, és
ahol a legmagasabb a ciginyok aranya. Az adatfelvétel szerint a teljes népesség megosz-
lasahoz viszonyitva még mindig nagyon magas a joval szlikebb kérd munkalehetSséget
biztositani tudé koézségekben €16k aranya (1971-ben 78,4, 1994-ben 60,5 szazalék).
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A magyarorszagi romak létszama régionként

N + N + N o N o
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1971 1994 1971 1994 1971 1994
Eszakkelet-
Magyar- 65 ezer 119 ezer 20,4 243 6,5 9,0
orszag
Keleti régio | >~ 30 90 ezer 23,0 19,8 5,0 63
ezer
Alfold 50 ezer 55 ezer 16,0 12,0 3,0 4.1
Budapest 60 ezer 83 ezer 19,0 18,2 2.0 2.4
iparvidék
Dél-
ey 65 ezer 104 ezer 20,0 22,8 4,0 6,5
Dunéntual
Fszak- 5 ezer 13 ezer 1,4 2,9 1,3 2,0
Dunéntal
Forrds: Kemény — Havas, 1996. 354 — 355.
Lakdsviszonyok

1971-ben a telepek tobbsége spontin moédon keletkezett és f6ként a sajat ki-
vitelezést , putris” épitkezési moéd tulsilyaval voltak jellemezhet6k, a telepi lakasok 44

szazalékaban nem volt villany és csak 8 szazalékaban volt vezetékes viz, addig 1994-re a

romaknak mar csak 13,7 szazaléka élt elktlonilt telepeken.

Cigany telepen élok arinya

%

Budapest
Vidéki varos

Koézség

Osszesen

1971
295
70
69,4
66

1994

16,4
145
13,7

Forras: Kemény — Havas — Kertesi, 1994
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A fejlédés ellenére jelentSs részitk ma is — ha nem is telepen — szegregalt lako-
korilmények kozott él: 1994-ben 60 szazalékuk élt szegregalt teriileten és 30 szazaléka
homogén roma kérnyezetben. Az elszegényedd aprofalvakban egyre gyakoribb, hogy az
elvandorlasok kévetkeztében a teleptilések lakossaganak tébbségét, s6t tilnyomo tébb-
ségét romak alkotjak. Még a jobb helyzeti cigany lakosok is igyekeznek elhagyni ezeket
a falvakat, és szinte kizarolag sulyosan hatranyos helyzetick maradnak ott.

A ciganyok lakaskorilményei jelentSsen javultak. 1971-ben a romdk lakasainak
61 szazaléka volt féldes padloju, 1994-ben ez a lakdsok 10,1 szazalékara igaz. 1971-ben
a romak lakasainak csak 56,1 szdzalékaban volt villany, 1994-ben 97,9 szazalékaban.
1971-ben a romdk lakasainak 38,8 szazalékiban 100 méteren tulrdl kellett hordani a
vizet, 1994-ben ez az arany 5,3 szazalék.

A lakasnagysagban még mindig jelentSsek a kilonbségek. A roma lakdsdllonidny-
ban a lakasok 32,8 szazaléka egyszobas, 42,7 szazaléka kétszobas, és 24,4 szazaléka ha-
rom vagy tobb szobds. A teljes magyar lakasallomanyban 15,4 szazalék az egyszobas,
43,4 szazalék a kétszobas, és 40,2 szazalék a harom és t6bb szobas lakasok aranya. A
romak lakasainak adatai 1985-ben jellemezték az 6sszlakossag legalacsonyabb jovedel-
mi csoportjainak lakésait.

A kozelmultban el6fordultak a lakhatasi diszkriminacié esetei is. A kilencvenes
évek gazdasagi atalakuldsa a magyarorszagi romak tdmeges munkanélkilivé valasa mel-
lett azt is magaval hozta, hogy a telepiilések jelentSs része megprébalt szabadulni a
lakbér- vagy koziizemi dijhatralékossa valt romaktol. Az elmult évtized sok tekintetben
a gettoligyek és a romakkal szembeni nyilt helyhat6sagi fellépések évtizede volt: hosszan
sorolhatok azok az esetek, amikor a helyi hatalom — késébb gyakran kiderilt: térvényte-
leniil — prébalta a teleptilésrdl eltavolitani, vagy be sem engedni oda a romakat. A szan-
dékok nyiltsagara és széles kord elterjedtségére utal, hogy a Tarsadalomkutaté Intézet
(TARKI) 1998-as kutatasiban a vélaszol6 helyhatésagok 43%-a vallalta nyiltan, hogy
nem szeretne tobb romat a telepiilésen. A jogvédé szervezetek, nem utolsé sorban a
kisebbségi ombudsman fellépésének kszonhetSen ilyen sulyd esetek az elmult egy-két
évben nem fordultak eld.
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1996 majusiban Ricse kizséghdl a kozeli Satoraljadijhelyre kiltozott négy roma csalid,
bamarosan azonban dsszetiizésbe keriiltek a vdros mds roma csalddjaival. 1997, jinins 20-dn
azg dnkormdnyzat rendiviili iilése a belyi cigany kisebbségi dnkormanyzat kezdeményezésére iigy
dontitt: ,,Sdtoraljasijhely vdros képviselitestiilete a jovire négve elhatirogza, hogy a véros életébe
beillesgledni nem tuds, a kigbiztonsdgot megsértd és veszélyeztetd személyeket nemfkivanatos
személyeknek nyilvinitia, és a joviben mindent megtesz annak érdekében, hogy ezen személyek
elkoltizését a viroshil a tirvény eszkizeivel elérje.” 1997 jiliusiban a polgirmester, Lackd
Karoly egy televizid-miisorban genetikai okokkal magyardizta, a csalidok a vdros kigrendjét
veszélyegteld magatartdsat. Augusztusban lezdrult a kisebbségi ombudsman vigsgdlata is:
Kaltenbach Jend a satoraljasijhelyi sigyet lokdlis apartheidnek nevegte, és megdllapitotta, hogy
a romdkat kitelepitd hatdirozat alkotmanyellenes, mert sérti a szabad koltozkodéshes vald jog
gyakorldsat, ag drtatlansag vélelmét.

1997 végén a székesfebérvdri ,gettdsigy” (amelynek sorin 13 jogeim nélkiili csalddot azg,
dnkormdnyzat eldbb a vdros szélén  felbiizando  sziikséglakdsokba, majd ,,ideiglenesen”
lakdkonténerekbe kiltoztetni) lezdrdsaként a vdros vegetése végiil 30 millio forintot szdant arra,
bogy a csalddoknak a kirnyékbeli falvakban visdiroljon lakdst. A vidékre koltizés azonban
meghisisult, mert ag érintett telepiilések tiltakoztak a roma csalddok bekdltizése ellen.

Az elmillt években Magyarorsgag tobb telepiilésén is aldirdsg ydjtéssel probaltik megakaddlyogni
romafk bekiltozését vagy szocidlis lakdsépitési programokat. A Vas megyei Celldomolk-Alsdsagon
1997 elején 400 helyi lakos tiltakozott nyilt levélben az onkormdnyzat szocidlis lakdsépitési
terve ellen, 1997 jiniusaban Eger Felnémeti varosrészében probaltik a helyiek megakadalyozni
bdrom, hdtralékossd vilt roma csalad ideiglenes elbelyezését. A levél aliirdi azgzal érveltek, hogy
exek a kitelepitett emberek nem veszik figyelembe sem az, drott, sem azg iratlan szabdlyokat (...),
a tdrsadalmi normdkat elfogadd beilleszkedd csalddokat (...) nem kell kitelepiteni barmilyen ok
miatt, békétlenség, rendzavards, kizisséget zavard viselkedés jellemzd a roma csalddokra”.

A Borsod megyei Mubiban 1996-ban ag onkormdnyzat és a helyi lakossig nem engedett
bejelentkezni, illetve bekiltozni egy roma csalddot frissen vasdirolt hdazdba. A telepiilésre
bejelentlezni akard csalidnak a polgarmesteri hivatalban agt mondtik: ,,a hivatal testiileti
szabdlyzata alapjin meghizhatd csaldd kiltozhet a kizségbe -- kizdrt az etnikai kisebbséghil
vald bekiltozés.” A csaldd végiil kénytelen volt eladni hazit az onkormanyzatnak.

Hasonld esemény tortént a Heves megyei Heréden is, ahol négy 6zdi roma csaldd a szocidlpolitikai
timogatasbil épitetett tarsashdazat. Az onkormanyzat mégsem engedélyezte bejelentkezésiiket,
mondyan, a szennyvizelvezetést nem oldottak meg. A hatdsag elzarkdzdsinak spontdn lakossdgi
akcidk adtak bevert ablakok, vasrudak, parittyakivek, valamint verés formdjdban nyomatékot.
A esalidoknak menniiik kellett — vissza Ozdra.

Voltak  olyan  onkormdnyzatok is, amelyek nem engedtek a lakossigi  tiltakozdsnak.
Balassagyarmaton ag onkormanyzat annak ellenére adta dlddsdt és biztositott telkeket a
belyi kisebbségi onkormdinyzat s3ocidlis lakasépitési programjiboz, hogy a kornyéken élik
alairdsg yijtéshe kezdtek az épitkezések megakaddalyozdsdra.

47



A tervek szerint 2001 szén 1épett volna hatalyba az a kormanyrendelet, amely a
cigany telepek felszamolasara illetve feltjitasara forditandé allami tamogatasi rendszert
szabalyozza. Egy 1997-ben készitett felmérés adataira timaszkodva a kormany mintegy
96 ezer ember otthondul szolgald, 19 ezer lakas felszamolasaval és ,, &ivdltdsdival” illetve
feldjitasaval szamolt. Tervek szerint 5 év alatt 43 milliard Ft-t forditananak erre a célra:
egyharmadat a meglévo telepek fejlesztésére, vizvezeték és szilard burkolatd uthal6zata-
nak kiépitésére koltenék, kétharmadat pedig a bontandé lakasok pétlasara. A kalkulaci-
Ok szerint a 19 ezer lakas mintegy felét bontanak le és potolnak szocialis bérlakdssal, ki-
16n forrast elkiilonitve a telepi lakasok potlasara. A koncepci6 azzal szamolt, hogy az 4j
lakasok j6 része nem lakascéld ingatlanok, laktanyak, ipari éptletek, volt munkdsszallok
atépitése, vagy komfort nélkuli lakasok, volt uradalmi cselédlakasok, szolgalati lakasok
stb. feldjitasa révén keletkezne. A dontés a telepiilési 6nkormanyzatok kezében lesz.

A Foldmuveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) a ciganytelepek fel-
szamolasat célzé roma programjat 2001. oktéberben elégtelenre értékelte a kézéptava
cselekvési terv koordinalasara felallitott tarcakdzi bizottsag, miutan négy év és t6bbszori
hataridé médositas utan sem készitett elfogadhaté tervezetet. Hosszu tavi roma straté-
gidjaban a kormany kézéptavon mintegy 50 Mrd Ft bevonasat tervezi a programba.

A kormany 2001 végén az Orszagos Cigany Onkormanyzat részvételével 300
milliés lakdsépitési programot inditott. Ez a program a jelenlegi aron 50-60 bérlakas
felépitésére elegendd, a becslések szerint viszont 15.000 csalad él nyomortelepeken és
tovabbi 30-40 ezer roma csalddnak silyosak a lakasproblémai.

Az adatok azt bizonyitjak, hogy a magyarorszagi romak lakhatasi feltételei 1971
és 1994 kozott jelentSsen javultak. Am ehhez az is hozzajarult, hogy sokan a munka
reményében a varosokba koltoztek, ahol vagy rokonok/ismerésok lakasaban taldltak
lakhatast, vagy 6nkényes bekolt6z8k lettek.

A rendszervaltds elott vagy kozvetlen kornyékén kedvezmeényes lakdsépitési kolesonnel épitkezd
cigany és nem cigany csalddok silyos helyzetbe keriiltek, amikor 1992-ban jelentdsen megemelték
a havi torlesztd részleteket, amit a csalddok jo résge mdr nem tudott megfizetni — példanl azirt,
mert elyesztettéik munkabelyiiket. A becslések szerint a roma csalddok 16bb mint negyedének
van 1988 janudr elseje elitt felvett kedvezményes épitési vagy hazgvasdrlasi kilesonbdl szdrmazd
tartozdsa. A kormdnyzat 2001-ben olyan tobbrétegit addskonszoliddcids programot inditott el,
amely az onbibdjukon kiviil fizetni nem tudéknak a tartozds egy részének elengedését vagy
atiitemezését teszi lebetdve.

Bar a két reprezentativ felmérés adatait Gsszevetve az egy haztartasban él6k sza-
ma a roma haztartasokban is jelent6sen csoékkent 1971 és 1993 kéz6tt, a nem roma
haztartasokhoz képest azonban valtozatlanul joval magasabb. Az altalaban rosszabb
min6ségi, kisebb alapteriilet és komfortfokozati roma lakasallomanyra vetitve mind-
ezt a zsufoltsag véltozatlanul nagy a roma lakéhelyeken.
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Az egy haztartasban él6k aranya orszagosan és a magyarorszagi

ciganysag korében

Idépont Orszagos atlag Ciganysag
1971 3,18 £6 5,6
1993 2,8 f6 4,5
1996 2,6 f6 nincs adat

Forrds: Kemény — Havas — Kertesi, 1996

Egy 1998-ban sziiletett felmérés szerint ,,a zsufoltsagnak ez a foka barmilyen
meleg csaladi 1égkor esetén is elfogadhatatlan, egészségtelen fizikai és mentalis értelem-
ben egyarant. A felnéttek szamara lehetetlenné teszi a pihenést, a gyerekek nyilvanvalo-
an képtelenek megfelel6 elmélyiiltséggel tanulni, ez pedig rontja kés6bbi életesélytiket”.
(Banlaky — Kevy, 1998)

A Népjéléti Minisztérinm 1996-ban készitett felmeérése szerint 674 hagtartisos mintdjaban a
lakdsok 26%-a mindsiilt korszersinek (panel vagy tégla, komforttényezdkkel jol elldtott, korszeri
Shitésmidi), 52% kevésbé korszerdinek (alapozott valyog, komforttényezikkel kizepesen elldtott,
Siitése kémeényes egyedi) és 22% korszerditlennek (valyog vagy egyéb, kevés komforttényezd,
kémény nélkiili kdlyba).

Foglalkoztatas

A roma koz6sségek életesélyeinek legsokkolobb valtozasa a foglalkoztatas terén
tértént. Magyarorszagon, a rendszervaltast kéveté6 makrogazdasagi véltozasok sokk-
hatasként érték a magyar munkaerépiacot. 1990 és 1997 kozott 1,5 millié fével nétt
a munkandélkiliek szima. (Csaba, 1999) A munkanélkiliség mértéke 1992-1993-ban
érte el mélypontjat: a gazdasagilag aktiv népességben (1990-ben a munkanélkiliségi rata
orszagosan 2,7%, 1993-ban 11,2% volt).

Mig a szocializmus évtizedeiben a romak és nem romak foglalkoztatasa alig tért
el egymastol, a nyolcvanas évek kézepétdl a ciganyok dramai gyorsasaggal vesztették el
munkahelytket. A foglalkoztatottsagukkal kapcsolatban rendelkezésre all6 utolsé ada-
tok az 1993-bdl szarmaznak, de a tendencia érzékeltetésére alkalmasak: arra ugyanis,
hogy a kozel teljes foglalkoztatas allapotabdl zuhant a cigany k6z0sség a sulyos mun-
kanélkiliségbe.
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A munkaképes koru (15-59 éves) roma és nem roma férfiak
gazdasagi aktivitasa

teljes népesség (%) romiak (%)
aktiv keres6k 87,7 85,2
1nakt1}v keres’ok (munkaképtelenck, 134 133
tanulék, egyéb eltartottak)
Osszesen 100 100

Forras: Havas — Kemény, 1997. pp. 153-169

A munkaképes koru (15-59 éves) férfi foglalkoztatottak aranya a teljes
népességben és a romak kozott 1994 els6 negyedévében

Eletkor teljes népesség (%) Romak(%)
15-19 12,9 17,7
20-29 68 35
30-54 76,9 33,8
55-59 43,1 15,4
Osszesen 63,4 30,8

Forras: Havas — Kemény, 1997. pp. 153-169

1993-ra a munkaképes kora romak 70%-a szorult ki a munkaerépiacrol, a 30
éven felili roma férfiak csaknem 65 szazaléka tébb mint tiz éves folyamatos munkavi-
szonyt kévetSen valt munkanélkilivé, vagy lett inaktiv keres, (rokkantnyugdijas, jara-
dékos, rendszeres szocidlis segélyezett). Az 54 éven feliili, de a nyugdijkorhatart még el
nem ér6 roma férfiak kétharmada pedig 20 évet is meghalad6 folyamatos munkaviszony
utan kerilt hasonl6 helyzetbe. Tobbségiik korabban betanitott vagy segédmunkasként
dolgozott a nehéziparban és a killénb6z6 épitkezéseken, igy aranyukat ezeknek a szek-
toroknak az Osszeomlasa, és a romak altaldban alacsony képzettsége is magyarazza, de
nem magyarazza kizarolag, és ebben kézrejatszanak a munkaerépiaci diszkriminacié
valtozatos esetei is. Az ezek mértékével kapcesolatban ez idaig sziletett egyetlen szamitas
szerint a munkanélkiliségi esélyekben szerepet jatszik az alacsonyabb iskolazottsag és
az, hogy lakohelytiket és tipikus munkahelyeiket tekintve erételjesen koncentralédnak
az orszag valsag sujtotta régidiban és iparagaiban. (Kertesi, 1995.)
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A kiilonbozd elditélet-kutatisok alapjin a tibbség hajlik arra, hogy a romdkat magukat
bhibdaztassa a munkanélkiiliségért. A ,,cigany munkanélkiiliség”, akdresak a ,,cigany binozés”
egyfajta cimkévé valt a 90-es években Magyarorsgagon, olyan kifejezéssé, melynek tartalmidt a
tirsadalom csak litszdlag, az elditéletek sziirdjén keresztiil ismeri, és amit bajlamos a s30nyeg
ald siporni agzal ag indokkal, hogy e nem a tobbségi tirsadalom problémaja, a megoldds sem
az d feladata — irja a Delphoi Consulting Kft. tanulmanyiban

(www.delphoi.hu).

A helyzet stlyossagat érzékelve a kormany foglalkoztatasi és megélhetési prog-
ramokat dolgozott ki, amelyek ugyan nem kizarélag romakat céloztak meg, de jelentSs
mértékben érintették Sket is (a ciginyok részvételi aranya a tircak becslésén alapszik).

Foglalkoztatasi és megélhetési programok 2000-ben

Kormanyzati Y L s Romiak , R

Tamogatas célja | , Tamogatasi 6sszeg
szervezet részvétele
Szocialis és Kézmunka. 2000000 (romékra forditott
Csaladiigyi coeramok (becstilt) 40% | aranyos koltséghanyad
Minisztérium prog 800000)

.. Ko6zhaszna . o, | 7700000 (romakra forditott
MunkaerS-plact Alap | ¢ 1 1o earas (beestl) 10% 1\ s 1escahanyad 770000)
Szocialis és

. Szocialis . o, | 285000 (romakra forditott
Cs‘algdug§'1 foldprogram (beesiily) 50% becsiilt kéltséghanyad 142 500)
Minisztérium
Osszesen 1712500

Forrds: www.meb.hu/nekh

A Gazdasagi Minisztérium (GM) legrészletesebbnek — és a szocialis tarcatol tor-
tént atcsoportositis kovetkeztében a maga kétmillidardos sszegével a legbGkeziibbnek
— szamité programja alapjan is csak becsilhetSk, de pontosan nem meghatarozhatok
a roméknak juté Gsszegek. Igy példaul a munkanélkilieknek sz616, 2000-ben Gsszesen
7,7 millidrd forintos kézhasznd-munkaprogramoknal sem regisztraltak (tilos is lenne) a
résztvevok etnikai hovatartozasat, hanem 8-9 szazaléknyi romaval szamolva j6tt ki 750
milli6 forint.

A kilénb6z6 atképz6 programokban hasonld aranyokkal szamolva 200-300
milli6 forintra taksalta a Gazdasagi Minisztérium az ,,etnikai jellegii kiaddsokat”. A Borsod
— Abauj — Zemplén Megyei Munkatigyi Kézpont szerint 2000-ben a becslések szerint a
munkanélkiliek atképzé programjaban mintegy kétszazétven roma vett részt. A timo-
gatasi periédus lejartakor azonban a legtobbszér nem kapnak tjra munkat, s helytikbe
olyanokat vesznek fel, akik utan ismét igényelhet6 allami pénz. (Kadét, 2001.)
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Sajatos atmenetet jelent a foglalkoztatasi és a megélhetési tamogatasok kozott a
népjoléti tarca altal 1992-ben elinditott szocialis foldprogram. A valsag-térségek szama-
ra kifrt, meghfvasos palyazatok nyertesei illetve a résztvevé csaladok kedvezményesen
kapnak terméfoldet és mezégazdasagi szolgaltatasokat. Tekintettel arra, hogy a magyar-
orszagi romak 40%-a kisteleptlésen €él, sokan biztak abban, hogy az agrar tamogatasi
programok, igy a minisztérium szocidlis féldprogramja, A Magyarorszdg Ciganyokért
Kézalapitvany (MCKA), az Orszagos Foglalkoztatasi Alap (OFA) vagy az Autonémia
Alapitvany agrar programja nagy segitséget nyujthatnak. Kezdetben a kormany abban
bizott, hogy a szocialis f6ldprogram altal tamogatott csaladok tobbsége idével ké-
pes lesz gazdasagat Onellatova vagy piacképessé tenni. Ezek a remények csak ritkdn
igazolodtak. 2001-ben a Szocialis és Csaladtigyi Minisztérium a Féldmdvelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériummal egyittmikédve 220 millié forintbdl szervezett szo-
cidlis f6ldprogramot, amelyben becsléstik szerint jelenleg 38 szazalékos arinyban vesz-
nek részt roma csalidok. Am a foldtorvény médositasanak elhizédasa miatt évek Gta
vesztegel a program, {gy gyakorlatilag nem tudnak 4j palyazékat bevonni a timogatasi
rendszerbe. (Kadét, 2001)

Mikizben az Orszdagos Foglalkoztatisi Alap (OFA) tamogatisi ossgege 1999-hex képest
2000-ben (kb. 10%-kal) csikkent, elinditott egy kiilon roma programot is. Beszdmoldja szerint
a képzésre, munkahelyteremtésre forditott tamogatasai tobbnyire 20-30 szdzalékban romdkhoz,
is eljutottak. A komplex roma program hasonld elemekbdl dll, mint a nem roma programok.
Minderre az OFEA 2000-ben 136 millid forintot forditott, tovabba 25 millid forinttal timogatta
az Autondmia Alapitviny hasonls projektyeit.

A Ciganyugyi Tarcakézi Bizottsag Osszegezése szerint a tarcak a kormanyzati
romaprogram részeként 2001-ben 2 400 milli6, 2002-ben pedig 2 800 milli6 forintot
forditottak ilyen célokra.

A kormanyzati romaprogram koézponti forrasai (millié forint)

2001 2002
Osszes kézponti kéltségvetési forras 9 364 12 995
Ebbdl:
Gazdasigi Minisztérium 2300 2500
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 1 660 2713
Igazsagiigyi Minisztérium 400 650*
Foldmitivelésiigyi és vidékfejlesztési Minisztérium 353 588
Oktatasi Minisztérium 142 290
Egészségiigyi Minisztérium 136 236
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 350 550
Gandhi Gimnazium Kozalapitviny 236 404
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Cigany Kisebbségi Onkormanyzatok timogatisa 455 470

Orszagos Cigany Onkormanyzat timogatasa 171 188
Cigany kisebbségi oktatds tamogatdsa 2395 2800

* Ebbdl 400 millid forint ciginy fiatalok dsztindijara

Forrds: Cigdnyiigyi Tdrcakizi Bizottsdg;
in: Heti Vildggazdasdg (HVG), 2002. mdrcius 16.

A megyei munkatigyi kézpontok altal 2000-ben inditott, fiatal roma munkanél-

kiiliek munkaba-allitasat segit6 tobbéves program a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
legnagyobb szabasu vallalkozasa. Eredményeit csak néhany év mulva lehet felmérni.

A fiatal roma munkanélkiiliek munkaba allasanak tamogatasi

programija
i Tervezett Eg?ry e’vrc
iy Célcsoport Cix . R szamitott
Régid o . Futam id6 Osszkoltség o
létszama (f6) ezer Fr) koltség
(cz - (ezer Ft)
Budapest 50 2¢év 31959 15979
Békés megye 283 3év 197000 65600
Gyér-Moson- 20 2év 14838 7419
Sopron megye
Hajdd-Bihar 700 3éy 258042 86014
megye
Heves megye 250 3év 288349 96116
Jisz-Nagykun- 20 3év 21735 7245
Szolnok megye
Pest megye 270 2 év 63190 31595
Somogy megye 400 2¢év 186000 93000
Osszesen 1061113 402969

Forrds: A kormdny dsszefoglaldja a kordbbi két év cigdny
kisebbséget érinté intézkedéseirdl (2000. november 14.)

A kormany az elmult években az elmaradott régiok lakossaga és a tartésan mun-
kanélkiliek foglalkoztatasara is nyudjtott tamogatasokat. A programok jelent6s hanyada
a legfeljebb néhany hénapos elhelyezkedési lehetéséget biztosité kézmunka tamogata-
sara korlatozodott.

A kézéptavu intézkedési csomagban a kimondottan a ciganysagot érinté specia-
lis programok koézul a kézhasznu, t6bbnyire kommunilis foglalkoztatas volt a jellemzé
Bécs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok, Tolna, Baranya, és Borsod-Abatj-Zemplén me-
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gyében. Ugyanakkor az is érzékelhetS, hogy a kormany pénzt aldoz a tartésan mun-
kanélkili romdk atképzésére is: a specialis programok keretében kozosségfejlesztd,
munkaszervez6 asszisztenseket, szocidlis segitket is képeztek. T6bb megyében hazi
betegapolok, egyhazi szocidlis gondozok képzéséhez jarult hozza a munkaligyi szer-
vezet, harom megyében pedig cigany vallalkozoképzé tanfolyamokat inditottak. Az
atképz6 tanfolyamok hatdsossaga azonban kétséges: a képzéseket elvégzék szama-
ra sokszor tovabbra sincs elhelyezkedési lehetéség. Exzt igazolja a Csongrad Megyei
Munkatigyi Kézpont 2000 decemberében a Gazdasagi Minisztérium szamara {rt be-
szamol6ja, amikor igy ir: ,,a munkaadok tébbsége még a foglalkoztatashoz kapcsol6do
maximalis timogatas biztositasa esetén sem kivan cigany munkavallalét felvenni. Azok
a munkahelyek kivételek, ahol nem cigany szarmazasi munkaerét nem tudnak foglal-
koztatni (mivel nem vallaljak a munkat), pl. hasfeldolgozoé tizemek, temet6i segédmun-
kak. A cigany szdrmazasu munkakeres6k részére szinte csak a kézhasznu munka jelent
egyediili lehet6séget az elhelyezkedésre. Az 6nkormanyzatok folyamatosan szerveznek
kézhaszni munkat, melyhez maximalis tdimogatast nydjtunk.” A beszamol6 alapjan az
el6itéletek miatt csaknem kizérdlag az allami/6nkormanyzati szektor az egyetlen poten-
cidlis foglalkoztatéja a munkanélkili romaknak. (Gere, 2001) A kormany hosszu tava
stratégiajarol készult vitaanyag igy ir: ,,célszerd lenne az dnkormdnyzatoknak olyan programo-
kat kidolgognink a tartdsan munkanélfiiliek részére, amelyben a munkaiigyi és képzési kizpontok
egylittmiikodésére épitve, a képési programok és a kihaszni munkavégzés dsszekapesoldsdra tore-
kednének” Ugyanakkor nem kap elegendé hangsulyt a munkahelyi diszkriminaci6, ami
a legt6bbsz6r mar az alkalmazaskor megbénitja a munkatigyi kézpontokat, mindéssze
fenntartja, hogy ,pénziigyi kedvezmeények biztositasival tamogatni kell a romdikat foglalkoztatd
munkdltatikat és képziket”. A stratégiai elképzelés fontos eleme, hogy szamol a mar nem
is regisztralt romakkal: ,,a fartds munkanélkiiliség megsziintetése érdekében nagyon fontos, hogy
a munkaiigyi kizpontok ne csak a regisztrdlt munkanélkiili romaknak nyijtsanak sgolgdltatist,
hanem vegyék fel a kapesolatot a regisztricion kiviiliekkel is”.

A foglalkoztatdsi diszferimindcid tényleges hatdsanak becslése nem kinnyd, miként a diszfriminatiy
munkaaddi magatartas eseteit sem Rinnyii tetten érni. Az elmiilt években voltak cégek, amelyek
mdr a hirdetésben eleve kizdrtak a romafk jelentkezését.

1998-ban az Expressg hirdetési djsagban egy dlldshirdetés feltételiil szabta, bogy a jelentkezd
Jebér borii és antialkoholista legyen. A hirdetést feladd épitési vallalkozd a Roma Sajtékiz pont
megkeresésére akkor telefonon elismerte, hogy a romakat akarta a kikotéssel tavol tartani, és gy
vélekedett: a hirdetés nem sért mdsokat. Azgzal indokolta dintését: munkdsai nem hajlanddak
romdkkal egyiitt dolgozni, és Runcsaftjai sem dllnak s30ba vele, ha veliik jelenik meg. A kérdéssel
kapesolatos tudatossdgra jellemzd, hogy az Expressg munkatarsa, ngy fogalmazott az, iigyben: a
szerkes105ég a hirdetések tartalmat rendszeresen ellendrzi abbdl a célbdl, hogy az megsért-e valamely
| jogszabdlyt. Negativ jelzikkel illetett megkiilinbiztetés ndaluk kizdrt. A febér bori jelzit azért
Jogadtik el, mivel ez véleményiik sgerint nem negativ megkiilonboztetés. Visgont ha a birdetésben
ag dllt volna, hogy barna biriieket nem vesznek fel, ez jogsértd lenne, és nem kizoinék.

Roma Sajtokézpont, 1998.




Bar az alkotmany és egyes torvények tiltjak Magyarorszagon a hatranyos meg-
kilénboztetést, a munkaerd-piaci diszkriminacié esetében — annak ellenére, hogy bi-
zonyitasakor a magyar jog szerint megfordul a bizonyitasi teher — nehéz bizonyitani a
jogsértést. A kisebbségi ombudsman 1998-as és 2000-es vizsgalata a kérdésben t&bb
jogszabalyi hidnyossagot tart fel. Az 1998-ban a hivatala 4ltal inditott dtfogd vizsgalat
szetint ,,a litszdlag silyos, és elvileg kelld visszatartd hatdssal bird sgankeiok a valdsagban nem
valdsulnak meg. Megdobbentd tényként dllapitottuk meg, hogy nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tar-
tozdsra visszavegethetd hatranyos meghkiilonboztetés miatt sem a vigsgdlat évében sem az agt megeldzd
iddszakban szabalysériési eljdrdst nem folytattak, és munkaiigyi birsdg kiszabdsdra sem keriilt sor”.
A munkaiigyi igazgatis ugyanazon minisztérium irdnyitasa alatt allé két alapvets szer-
vezete: a munkatigyi kézpontok és a munkatigyi feligyel6ségek kézott nem 1étezik a
hatranyos megkilénboztetés kapesan informaciéaramlas. A kisebbségi biztos — aki jog-
szabaly-modositast kezdeményezett a munkatigyi feligyel6ségi vizsgalat kiterjesztésére
a megtagadott alkalmazds esetében — Ggy fogalmaz: ,,a hatdlyos szabdilyok nem bigtositiik a
Jogilag lebetséges védelmet a munkaviszony létesitéséné] jelenthkezd elditéletességgel szemben.”

A kisebbségi biztos a kovetkez8képpen folytatja: ,,azz a gyakorlatot, hogy a munkasigyi
[eliigyeldségek elzdrkiznak a munkaviszony létesitésének jogellenes megtagaddsa esetén vald eljdrdstdl,
nem tartjuk elfogadbatinak. A hozzdnk forduld panaszosok ugyanis ag; esetek tobbségében nincsenek
abban a helyzetben, hogy jogi képviseldt vegyenek igénybe, és birdi riton kérjenek_jogorvostatot.”

Megélhetési stratégiak

Szalai Jalia (2001) a magyarorszagi szegények korében végzett kutatasara ala-
pozva ramutat arra, hogy ,,a cigdny csalidok havi bevétele a gyerekszamtdl fiiggetleniil messze
elmarad a nem-cigany csalddokétdl, s ezen az elmaraddson beliil rajuk — de csak rajuk — igaz, hogy
a kisgyerekek szdmdanak emelkedésével pdarbuzamosan valamelyest még biviilnek is a csalddok ren-

delkezésére alld forrdsok.”

A roma és nem-roma csaladok megoszlasa a 14 éven feliili, mar nem
tanulé csaladtagok altal végzett munkak tipusa szerint

A csaladtagok keresé munkai kozott
. o . . Legfeljebb Legalidbb egy

ﬁo(\:;atl;(tioezt;;:al Legfell()ebb alka}lml id%')sz]aki csalécﬁag esetéglzen: Egyiitt

mux; jc’l nlapls”zam szerz6déses rendszeres munka-

ordui eo munka viszony fordul elé

(Szegény) nem-roma
csalad 27 8 64 100
(Szegény) roma 46 19 35 100
csalad
Egyitt 35 13 52 100

Forrds: Szalai Jilia (2001)
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Szegénység: segélyre szorulva

A szegények, és kiilbndsen a roma szegények szamara elérheté munkak oly ros-
szul fizetettek és bizonytalanok, hogy a csalad jévedelmének egészen kis hanyadat tud-
jak csak adni: ,,napszanbil, kisebb-nagyobb meghizasok elvillalisdibil, alkalmi utcai drusitdasbol é/
a felnditt ciganyok 29 sgazaléka, s ennek éppen fele -14 szazalék- az ardny a nem-cigany csalddokban.
A munkapiac e sajdtos lefelé-sgegmentalisabol adidik azutin, hogy a keresetek mindissze 4(!) szdza-
lékot teszneke ki a cigany csalddok bavi ossgbevételében”. (Szalai, 2001)

A nyugdijminimum alatti, illetve feletti egy f6re jut6 jovedelembdl é16
cigany és nem-cigany haztartasok egyes jellemz3i

;;'3 §C é :a = 'R % E
=t = S s 2 0 <
2 & <3 = £33 3Z 9
5 = ‘ 29% | 2% |2 28 5 g
g P B o | LB |232 £E 3
2 2 = NI &0 A4 Ig o= e e
4 e & 53— 0 - = &0 .. 20 5
hy ] o < s 2 2T 2 < 9 & o & =5
3 < o R = 5= SESE P2 sa| <& <
Mély-szegény-
ségben €16 ciginy | 5,40 2,75 26,3 41,8 6,2 9921 194
csalad
Mély-szegény-
ségben él6 nem- | 4,68 2,53 31,8 38,8 24,0 10785 129
cigany csaldd*
$7k61k6d5 4,44 193 63,2 31,2 146 | 20621 41
cigany csalad
(ikolkods
S20kolkodé nem | 4 1,84 84,4 7.5 653 | 24781 199
cigany csalad**
Egyiitt 4,71 2,32 51,5 28,2 31,8 16151 563

* Mélyszegénységben élok: az egy fore jutd bavi jovedelem nem éri el a nyngdijminimumot
**k Sziikdlkidik: az egy fore jutd havi jovedelenr a nyugdijmininmum felett van.

Forrds: Szalai, 2001

A cigany szegények kiszorulnak az iskola piaci tudast ad6 szeleteib6l, nem kis
részben ennek tulajdonithatéan azutin kiszorulnak a szervezett munkak piacardl is.
Ezzel egyidejileg pedig aranytalanul megnévekednek az esélyeik arra, hogy ,,bezardd-
janak” a mély-szegénységben él6knek a t6bbségi tarsadalomtdl csaknem hermetikusan
elktil6nulé vilagaba, valamint azokba a munkapiaci, szocialpolitikai és fegyelmez6 intéz-
ményekbe, amelyeknek dolga e kilonvalas kezelése és tarsadalmi legitimaldsa. A mély-
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szegénység sulyos etnicizalodasat érzékelteti, hogy ezen az életnivon €l a szegények ko-
ziil a cigany-csaladok 83, mig a nem cigany csaladoknak 39 szazaléka. (Szalai, 2001)

Mas elemz6k szerint a cigany haztartasok t6bb mint felében nincs egyetlen aktfv
keresé sem. Hasonlé helyzetben a nem cigany haztartasok egyharmada él. A cigany
népesség durvan egyharmada (gyerckekkel és 6regekkel egyiitt) olyan haztartisban €I,
melyben a 15-74 év kézotti potencialis eltartoknak legaldbb a fele munkanélkali vagy
passziv munkanélkiili (az 6sszehasonlithaté nem cigany adat kilenc szazalék. (Kertesi,
1995)

A Vilagbank a magyarorszagi szegénységrol szo6lé 2000-es jelentése (Poverty
Assessment Report of the World Bank, 2000, Szivés — T6th, 2000) szerint a mak-
rogazdasagi mutatok javuldsa ellenére a haztartasok jévedelme nem emelkedett az el-
mult években, és a redljovedelmek folyamatos hanyatlasa az abszolut értelemben vett
szegénység névekedését okozta. A szegénység névekedését az egyenlbtlenség néveke-
dése kisérte, am a szocidlis segélyek jelentés hanyada elszivarog: a segélyezettek j6 része
nem tartozik a szegénységben él6k kategoridjaba.

A lakohely, mint a szegénységi esélyt jelentésen befolyasolé tényezé mellett — a
falusi lakossag korében a legalacsonyabb azoknak a szama, akik még sosem voltak sze-
gények, és itt a legmagasabb a tartdsan szegények szdma is — a roma szarmazas az egyik
legerésebb egylitthato a tartds szegénység tekintetében. A jelentés szerint a roma haz-
tartasok csaknem 53%-a tartés szegénységben él, (szemben az Osszes haztartas 7,5%-
aval). Az adatok alapjan a roma szarmazasnal csak az nagyobb kockdzati tényezé a
tartds szegénység kialakulasaban, ha a csaladfé kikerilt a munkaerépiacrol.

A Vilagbank jelentése a szocidlis védelem rendszerével kapcsolatban ugy fogal-
maz: ,a szocidlis segitségnyijtis Zome nem jol célzott, és nem sok kedvezmeényezett szamdra tette lebe-
1vé, hogy tartdsan javitson anyagi helyzetén.” 1997-ben a haztartasok hat szazaléka részestlt
szocialis segélyben, ugyanakkor ezen a tertleten volt a legnagyobb a ,, &isgivdrgdsi ardny™
a segélyezettek nagyobb része nem tartozott a szegénységben ¢él6k kategoriajaba.

A kormanyzat altal bevezetett médositasok nem mindegyike véltoztat ezen a
helyzeten.: az univerzalis ellatasok realértéke folyamatosan csékken, a kozéprétegeket
célzo6 ellatasok illetve adokedvezmények értéke viszont dinamikusan né. A legszegé-
nyebb lakossagi csoportok egyre inkabb az 6nkormanyzati segélyezésre szorulnak ra,
ami a diszkrecionalis eljaras, valamint a gyakori maradékelv( helyi szocidlis kdltség-ter-
vezés miatt valodi kiszolgaltatottsagot jelent.

A csaladi p6tlék 1998-t6l ismét alanyi jogon jar, de értékét befagyasztottak. A
tamogatas az elmult évtizedben értékének mintegy kétharmadat elveszitette. Ugyancsak
jelentGs értékvesztést szenvedett el a szintén univerzalis gyermekgondozasi segély. Az
1999-ben visszaallitott gyermekgondozasi dfj (GYED) viszont kifejezetten negativ Gj-
raelosztast valosit meg, mivel jovedelemtdl fiiggd ellatas. Negativ djraclosztast jelent a
kormany legnagyobb hordereji csalad-tdimogatasi csomagja, a csaladi adokedvezmény
is. Az 6nkormanyzati ellatasok koziil a romak szempontjabdl jelentSs gyermekvédelmi
tamogatas 6sszegét 2000-ig a nyugdfj-minimum 20%-4dban hataroztak meg, 2001-t61
Osszegét fixaltak és tovabbi indexalasat a parlamentre biztak. A gyermekvédelmi ta-
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mogatds viszont — amely az iskolaldtogatashoz kétédik — kifejezetten a tébbgyermekes
szegény csaladokat célozza. Ennek jelent6ségét az alabbi adatok mutatjdk. A 7-14 év
ko6zotti korosztaly szegénységi kockazata az atlag populacié kétszerese, a harom és t6bb
gyermekes csaladok korében a szegénységi rata kilencszer magasabb, mint az atlagos
csaladok kérében megfigyelt arany. (Szivos-Toth, 2000.) A nagycsalddok illetve az egy-
sziilés csalddok szegénységi kockazata kirfvéan magas. 2000-ben t6bb, mint 600 ezer
gyermek utan — a gyermekek legszegényebb negyede utan — fizettek gyermekvédelmi
tamogatast.

A munkanélkili ellaté rendszert a kormany 2000-ben gyokeresen atalakitotta,
részben a javuld foglalkoztatasi helyzetre hivatkozva. A foglalkoztatottak szamanak
lassu novekedése azonban a legkevésbé a tartés munkanélkilieket érintette. A munka-
nélkili ellaté rendszer atalakitisa azonban els6sorban a mintegy 120 ezer tartés mun-
kanélkilieket érintette. 2000 méjusatol megszint az ellatds k6zépsé eleme, a munka-
nélkili j6vedelempdtlé timogatas és kilenc honapra csékkent a munkanélkili jaradék
folyositasanak idStartama. A tartés munkanélkiliek egy évig rendszeres szocidlis segélyt
kaphatnak, de ennek minimaélisan egyh6napos kézcéli munkavégzés elfogadasa a felté-
tele. (Zolnay, 2002)

Villalkozds és megélhetés

A roma kéz8sségek rendszervaltozas utani helyzetérél szolva els6sorban a rend-
kiviil magas munkanélkiliséget emeli ki mindenki. Ezek az adatok azt sugalljak, hogy a
ciganysag tulnyomo tobbsége otthon il dologtalanul a havonta érkezs segélyre varva. A
hivatalosan allastalan ciganyok jelentds része dolgozik, am olyan tevékenységet folytat,
mely a hivatalos statisztikaban nem jelenik meg részint mert fekete-munka, részint pedig
mert olyan nem jovedelemtermelé tevékenység, mely ugyanakkor a csalad fonntartasa-
ban fontos, ha felhalmozasra nem alkalmas szerepet tSlt be.

Az — els6sorban falusi — ciganysag szamara elérhetd, legjellemz&bb megélhetési
forrasok a kévetkezok: (Szuhay, 1999) vadon nétt termények, gyogynovények, csiga,
a betakarftas utin megmaradt termények gy(jtése, mezSgazdasagi termelés, napszam,
képzettséget nem igényl6 alkalmi és bérmunka, szocialpolitikai tamogatast élvezé lakas-
épitésben val6 kézremikodés, ipari termelés: tekné- és egyéb faaru készités, kosarfonas,
téglavetés nem ,,hivatalos” formaban, kereskedelem, magan-kélesén nydjtas uzsoraka-
matra, szocialis ellatas: nyugdijasok befogadasa és ellatasa nyugdijuk fejében.

A falusi csalddok egy részének létfenntartasdban egyre fontosabb szerepet jat-
szik a mez6gazdasagi termelés, bar kutatasok szerint a ciganysag tobbsége esetében a
minimalis feltételek hidnyoznak a termelés beindulasahoz. (Banlaky — Kevy, 1998) Ezt
a problémat latva indultak azok a programok, amelyekrdl a fejezet elején mar széltunk
(Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MCKA), Orszagos Foglalkoztatasi Alap
(OFA), Autonémia Alapitvany és igy tovabb.)
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A vallalkoz6 romaknak meg kell kiizdeniiik a mez8gazdasagi szférat sajtéd valsag-
gal. A mezbgazdasag rendszervaltas 6ta hizodoé mély valsaga azt jelenti, hogy a romak
foglalkoztatasa ezen a teriileten nem oldhaté meg, az ilyen iranyd programok legféljebb
a mindennapi megélhetéshez nydjthatnak segitséget.

WA tamogatd rendszerek anyagi segitsége 1996-ban és 1997-ben dsszesen 7-8 ezer cigdny
csaldd szamdra (35-40 ezer [0) teremtett lebetdséget megélhetési agrirtevékenység elkezdésére és
tovdabbfolytatdsira. Bz azt jelenti, hogy a vidéken él0 ciganysignak kigel 10%-a fogott bele
segitséggel — az; ntdbbi két évben — foldmilvelésbe és ag dllattartasba, mintegy félezer telepiilésen
(-..) A programok pozitiv hatdsai nemesak gazdasdgi, szocidlis, hanem tarsadalmi, pszicholdgiai
| jellegiiek is. Helyenként mérséklik a segélyekeért folyamodok sgamat, kedvezd irdnyba befolydsoljak
a cigdnysag megitélését, onbizalmdit, reményt adnak s3damnkra és erdsitik korikben a munka
Jolytatdsinak sgandékdt (...). A programok zomében a hozamok s3intje alacsony, a csaldok
a megtermelt termékek nagyobb binyaddt felélik, és kevés jut értékesitésre. Emiatt a torles3td
részletek visszafizetése és a tevékenység folytatisa nehézgségekbe iitkizik.”

Forras: Lévai — Szijjarto, 1998.

A legreménytelenebb helyzetben az északkeleti iparvarosokban €16 csaladok
vannak, ahol még a 1étfenntartast biztosité mez6gazdasagi termelésre sincs lehet6ség.

,Ozd egyik cigdnytelepén gyakoriatilag szizszazalékos munkanélkiiliség van. Az emberek itt
a nagyipari termelés maradvanyait élik fel, fembulladékot gyijtenck a meddéhdnyikban. A
csalddoknak napi 12 dris kemény munka aran 500-800 Ft értéki vasat sikeriil isszekaparni.
A bdnydszdas” ag omldsveszélyes meddébdl mdr emberéletet is kovetelt. A kiriilményekre
jellemzd, hogy az onkormdnyzat a s3étfagyott sgennyvizesatorndt nem javitotta meg, eért ag
emberi diriilék az utcara folyik, a gyerekek jobb hijin az egykor a gyirhog tartozd vegyileg is
sgennyegett teriileten jatsganak.”

(Puporka — Zadori, 1998.)

A varosi roma vallalkozok viszonylag szlk, am anndl jellegzetesebb rétegét al-
kotjdk a roma kézosségnek. Szamtalan példa van a roma vallalkozok tevékenységére,
a paprikairustél a befutott épitési vallalkozéig (Kallai, 2000) Am a kozvélekedéssel
ellentétben keveseknek sikeriil jomaédra szert tenni, tobbségiik alacsony jovedelemhez
jut vallalkozasabol.
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w1 is tudod, hogy ezt nem szabad csindglni. De azért elmondom, ha nem mondod el senkinef.
Tehat hajnalban kimegyek Rocsival a nagybani piacra, és megveszem ag, drut. Ez nem mindig
paprika, lehet ez mds gyiimiles is, attdl fiigg, hogy minek van szezonja. Aztin a feleségemmel
meg a gyerekekkel kimegyiink valamelyik aluljirdba, és ott papirdobozokon drulunk. Mindent
§343 forintért adunk, ezt az drat s3okta meg mindenki, meg et lebet jol kiabdlni. A gyerekek
meg fig yelnek kozben, hogy jonnek-e a renddrik vagy a kizteriiletesek. Olyankor sgaladni kell.
Nem az a bay, hogy felirnak, gy sincs bejelentett pesti lakdsunk, hanem ag, hogy elveszik ag,
arut. Ezzel oda lesg minden pénziink. Ebbdl ugyan is nem lebet sokat keresni, minden paprikdn
csak nébany forint van. Bz csak arra elég, hogy megvegyiik a holnapi drut és egyiink valamit,
mdsra nem. Ha elveszik toliink mindent, akkor megint a nulldardl kell kezdeni.”

Kallai, 2000, 53.

A roma vallalkozok t6bbsége nagyjabdl hasonlé gondokkal kizd és hasonld
stratégiakkal prébalkozik, mint nem roma tarsaik. Vannak olyan vallalkozasi formak,
amelyekben néhanyan igen sikeresek (pl. épitkezési vallalkozas, régiségkereskedelem,
hasznaltcikk-kereskedés, a nagyvarosi olcso, un. kinai piacokon vasarolt ard ,teritése”
falusi térségekben, stb.). A budapesti roma régiségkereskedSkre iranyuld vizsgalat arra
mutatott ra, hogy olyan tevékenységek, mint a hasznalt aru, vagy a régiségkereskedelem
a rokonsagi kapcsolatok kihasznalasara épiilnek. (Lakatos, 2000) A roma vallalkozasok
bizonyos kore az akadozottan mikédS kapitalista gazdasag, dllami intézményrendszer
és forrashianyos tarsadalom okozta réseket talalja meg, (Hajnal, 2000)

Kiilfoldi munkavallalas és letelepedés

A korabban nem nagy csoportokat kibocsaté posztszocialista orszagok roma
kozosségeinek nyugat felé iranyulé migracidja a kilencvenes években fontos kérdéssé
valt a fejlett orszagokban. Ismeretes, hogy a brit nagykovetség Pragaban tisztvisel6-
ket alkalmazott, hogy kiszlrje a roma utasokat a reptl6téren, legutébb pedig Kanada
mondta {6l a vizummentességet Magyarorszaggal a menedéket kér6k megugré szama
miatt.

wAzoknak is adidhat problémdjuk a batirokon, akik csak feltérképezni mennek a viszonyokat.
lgy jart példinl B.G. villalkozd és baritja, akik két hétre utaztak Kanadiba. A repiildtéren
nem Rértek menekiiltstitust. Pénzt biven vittek magnkkal, mint ahogy dltaldban is tartanak
magukndl. Tizezer dollar koriili készpénz volt ndluk, amit be is mutattak a vimosoknak.
Abogy ext megtették rigton elkiilinitették dket, tolmacsot hozattak, és kezddditt a két- harom
drds kihallgatds. 1Ldttik rajtuk a tetovildsokat, a nagy értékii arany ékszereket, littik, hogy
magyarorszagi ciganyok (akik dltaldban kevés pénzzel érkeznek), és biinoziként kezelték dket.”
(Hajnal, 2000.)
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A kanadai kivandorl6k — mint a kivandorlék szinte mindig — elsGsorban fiata-
lok. A kéltségek fedezésére mindeniiket eladjak, kinti rokonaiktdl, ismerdseikt6l kapott
informacioira alapoznak. A menekiltkérelmi eljarast mar t6bbé-kevésbé ismerve, még
otthon igyekeznek olyan dokumentumokat szerezni, amellyel igazolhatjak az elleniik
iranyulé diszkriminaciot.

A kivandorlok a migracié magyarazataként els6sorban a gazdasagi el6nyo-
ket hangsulyozzak, de mindenki emliti, hogy érte diszkriminacié Magyarorszagon.
Kiemelték Kanada tolerans 1égkorét is. Természetesen nemcsak romak vandoroltak
ki, és a kozottik is tobben csak a menekiltstatusszal jard elényokért hatirozzak meg
magukat romaként. (Hajnal, 2000) Annak ellenére, hogy a kivindorl6 romdk szama
folyamatosan nétt az elmult években (egészen a vizummentesség eltorléséig), szamuk
az évi néhany ezret nem haladta meg.

wMajdnem mindenki tud egy legendds tévémiisorrdl, amelyet senki nem latott ug yan, de beszélnek
rola. Ebben bemutattik a kanadai életet, hogy milyen jol élnek ott az emberek. Allitélag arrdl
is volt s30 a miisorban, hogy Kanada befogadja a Kozép-Eurdpaban rossg kiriilmények kizott
éld, faji alapon diszfrimindlt romdkat..”

(Kovats, 2000.)

A Kanaddban menekiltstatuszért folyamodé magyar allampolgarok kivandor-
lasa 1995-ben kezd6dott: a Bevandorlasi és Menekiltigyi Bizottsag (Immigration and
Refugee Board, IRB) adatai szerint 38 kérelmet adtak be honfitarsaink, mig 1996-ban
64-ct. Bz a szam 1997-ben 300-ra nétt, 1998-ban pedig mar 982 magyar menedék-
kérelmet regisztraltak a kanadai hatarokon. Mig 1998-ig a kérelmekrSl dont6 IRB a
beadvanyok tobbségét elutasitotta, ezt kévetben — megvaltozott kérilményekre és j
adatokra hivatkozva — megugrott az elfogadott magyar kérelmek szama: a beadvanyok
koézel haromnegyedét talaltak megalapozottnak, és a kérelmez6k megkaptdk a kés6bb
kanadai allampolgarsaghoz vezet6 menekiltstatuszt. A pozitlv dontések hatdsara to-
vabb gyorsult a kivandorlas, ezt jelzi, hogy 1999-ben mar 1584, 2000-ben pedig 2464
magyar allampolgar adott be menedékjogi kérelmet Kanadaban; a pozitiv dontések ara-
nya viszont ismét jelentGsen visszaesett. A statisztikdk szerint 2001. decemberig 3535
kérelmet regisztraltak.

A kormanyzat igyekszik a kivandorlast pusztan gazdasagi kivandorlasként értel-
mezni, és cafolni, hogy a romaknak tildoztetésben lenne részitk Magyarorszagon. Am
az intézményes tld6ztetés nem sziikséges feltétele a menekiltstatusz megaddsanak. A
genfi menekiltiigyi konvencié szerint a kérelmek pozitiv elbirdldshoz elegend6, ha a
helyi lakossag tanusit sulyos diszkriminaciot vagy mas sérté magatartast a kérelmezével
szemben, és ezt a hatésagok tudomasul veszik, vagy alkalmatlannak bizonyulnak arra,
hogy hatékony védelmet biztositsanak szamara. (UNHCR, 2000)
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Az IRB statisztikai szerint 1995-t81 2000-ig a magyar beadvanyok tigyében szii-
letett dontések 31 szazaléka volt pozitiv: ez 571 menekiltstatuszt jelent. A tébbéves
hivatali atfutas miatt a dontések z6me az elkovetkez6 években fog csak megsziletni.
(Roma Sajtokézpont, 2001)

Egyenlétlen esélyek

Oktatds

Amint ezt a kordbbi fejezetben mar bemutattuk, a roma kozsség helyzetét és
perspektivait az iskolazasi egyenlStlenség nagy mértékben befolyasolja. Az altalanos
iskola utani tovabbtanulds szintjén tébb mint tizentszo16s, a kdzépiskola befejezését
tekintve t6bb mint 6tvenszeres esélyegyenl6tlenség a roma fiataloknak t6bbségi kortar-
saikhoz viszonyitva.

Az évezred forduldjan hétszaz elkulonitett ,, cigdnyosztaly”van ma Magyarorszagon.
Az elkilénités harom legtipikusabb formaja a ,,cigdnyiskolik” kialakulasa és kialakitasa,
a normal iskolaban a cigany osztalyok létrehozasa valamint a roma gyerekek témeges
specidlis iskoldba iranyitasa. A ,,ciganyiskolak” kialakulasiban a spontan belsé migraci-
o6n és a romék z6me 4ltal lakott kisfalvak és régiok leszakadasan tdl jelentGs mértékben
kozrejatszik az is, hogy a tobbségi szil6k elviszik gyermekeiket a ciganyok altal latoga-
tott iskolakbol. (Havas, Lisk6, Kemény, 2001)

A magyar iskolarendszerben az Gj 6nkormanyzati rendszerrel, a kbzoktatdsi tor-
vény 1993-as elfogadasaval, majd médositasaival, illetve a Nemzeti Alaptanterv 1996-os
elfogaddsaval decentralizalt kézoktatasi rendszer jott 1étre, amely kotlatozotta teszi a
kormanyzati oktataspolitikak mozgasterét is.

Egészséai allapot, egészségiig yi ellatds

A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint a Magyarorszagon amugy is rossz mortalitasi
mutatékhoz képest a romak helyzete nagysagrendekkel rosszabb: a roma férfiak 12,5, a
roma nék 11,5 évvel élnek kevesebbet, mint a nem romak.

A morbiditasi adatok elemzése kapcsain Neményi (2000) arra a kovetkeztetésre
jut, hogy ,,a cigdny lakossdg korében magas a ldtens morbiditds”, ugyanakkor ,,az dssztarsadalmi-
ndl magasabb volt a fertizd, az emésztdszervi betegségek ardnya, és kingrian magas a perinatdlis ha-
landdsag”. Utobbival kapcsolatban a kutatok egyetértenek abban, hogy ez tdlnyomorészt
a terhesek életkoriilményeire (lakhatasi és egyéb feltételeikre, az egészségtelen, olcso
élelmiszerek fogyasztisara) és gondozasara vezethetSk vissza. A dramai mutatokhoz
hozzajarul az is, hogy a ciganyok jelentés része kornyezet-egészségiigyi szempontbol
veszélyeztetett teriileteken €l, és a tlnyomo tobbségiiknek a rendszervaltast megel6z6-
en munkat ad6 nehézipar is halmozottan veszélyeztette egészségiiket.
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,Ozd egyik ciganytelepén gyakoriatilag szizszazalékos munkanélkiiliség van. Az emberek itt
a nagyipari termelés maradvinyait élik fel, fembulladékot gyijtenek a meddéhdnyikban. A
csalddoknak napi 12 dris kemény munka aran 500-800 Ft értéki vasat sikeriil isszekaparni.
A bdnydszdis” ag omldsveszélyes meddébdl mdr emberéletet is kovetelt. A kiriilményekre
| jellemzd, hogy az onkormdnyzat a szétfagyott sgennyvizesatorndt nem javitotta meg, exért ag
emberi iiriilék az utcdra folyik, a gyerekek jobb hijin az egykor a gydirhoz tartozd vegyileg is
sgennyezett teriileten jatsganak.”

Puporka — Zadori, 1998

Borsod-Abatj-Zemplén és Budapest egyes kertileteiben végzett kutatisok sze-
rint a cigany emberek — de ez altaldban az iskolazatlan, szegény emberekre jellemz6 —,
rendszerint csak akkor mennek orvoshoz, amikor a fizikai fajdalmakat mar nehezen
viselik el. (Gyukits, 1999) A prevencids szemlélet — amelynek erésitését természetesen
els6sorban az egészségligytSl varhatjuk — hidnya az orszag lakossaganak jelentSs részére
jellemz4. A falusi és a falusias térségben €16 cigany emberek a hdziorvoshoz még elmen-
nek, mihelyt kisebb bajokat megfigyelnek. A szakrendelésben dolgozé, de kilénésen
korhazi orvosokhoz és egészségligyi személyzethez vald viszonyuk pedig egészen mas,
szorongassal terhelt. Ezt indokolja, hogy a szakrendelések és korhazak szakemberei
el6itéletesen, lenézben kezelik Gket. A cigany lakossig nem alapvetden 4ll szemben az
egészséglggyel, tiszteli és elfogadja az 6t jol ismerd orvos véleményét, azonban érthe-
téen elkertlik a frusztralé és diszkriminativ helyzeteket.

Neményi (1998) a cigany anyak helyzetét az egészségiigyben helyzetét vizsgalva
is azt emelte ki, hogy mindkét oldalon — tehat mind az egészségiigyben dolgozdék, mind
a cigany asszonyok kérében — olyan sztereotipiak, eléitéletek régziltek, amelyek gatol-
jak a kommunikaciot, és lehetetlenné teszik az egészségligy iranti bizalom kialakulasat.

A Vilagbank Magyarorszagi Iroddjanak megrendelésére késziilt jelentés a romak
egészségi allapotardl. (Puporka — Zadori 1999) E szerint els6sorban szocialis alapt a
ciganysag egészséglgyi helyzete. Jarvanyligyi szempontbdl sem a ciganysag egésze ve-
szélyeztetett, hanem a szegények, koztiik is elsésorban a telepen él6k. Egy altalanosabb
tényez6 is neheziti a tények realisabb megismerését: a magyar egészségligyi statisztika
hibéja, hogy mig a halalozasi okokrdl viszonylag pontos adatokkal rendelkeziink, nin-
csenek megbizhat6 adatok a megbetegedésekrol.

Masok is a kommunikaciés szakadékot talaljak alapveté problémanak. (Krémer,
1998) Az egészségiigyi dolgozok nincsenck felkészulve a szegényebb és iskolazatlanabb
emberekkel, kivaltképpen pedig az ebbe a kategériaba tartozé ciganyokkal valé kom-
munikaciéra. Nem empirikus adatok, hanem az egészségligy egyes szakagaihoz vald
hozzaférés esélyei fel6l megkozelitve a cigany lakossagot sujté betegségek és egészség-
karosodasok alabbi tertleteit emelik ki:

* mozgasszervi problémak, és azok késéi felismerése,

* pszichiatriai és mentalis problémak,
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* aszexualitassal Osszefliggd népegészségiigyi problémak,

* fogaszati problémak.

A preventiv ellatas intézményei gyakorlatilag hozzaférhetetlenek a cigany lakos-
sag nagy hanyada szamara.

Az Egészségiigyi Minisztérium altal kidolgozott tavlati népegészségiigyi program
(2001) kiillon fejezetet szentel a cigany lakossagnak, a ,,Halmozottan hatranyos helyzet(
lakossagi csoportok egészségi egyenl6tlenségeinek kezelése” cimen. Bar a program csak
az orszag észak-keleti térségét célozza meg, modell-értékinek szanja elképzeléseit. Ez
a hianypo6tlé program azonban magan viseli az egészséglgy teriiletén maig uralkodo
paternalista felfogas jeleit is. Egészséghazak felallitisa képezi a program legfontosabb
gyakorlati célkitlzését. Egészséghazakat az egykori szegénypolitikak keretében sokfelé
tzemeltettek, mint afféle pétlékot az otthon hianyzé mosdasi, furdési, mosasi stb. felté-
telek poétlasara, zavarba ejt6 talalkozni a XXI. szazad modernizacios céljai k6zott ilyen
elképzeléssel. Raadasul ,,egészséadroR”, , egészséghdzfeliigyeldk” alkalmazasardl van benne
sz0.

WA ciganysagra ag, egészségigyiekkel készitett interjiik alapjan tekintve olyan populdcio elna-
gyolt képe rajzolddik ki, amely a 15bbségi tarsadalomtdl elsdsorban abban tér el, hogy a civilizd-
cidnak egy masik dllomdsdn taldlhatd — valahol féliton a ,,természeti nép”, a ,,vadember” és a
kultiirember” dllapota kozitt.”

Neményi, 1998.

A kormanyzat hossza tava stratégiajardl készilt vitaanyag kevés konkrétumot
sorakoztat fel ezen a teriileten: az Shajok mellett (,eredményesebb kommunikdcis”, a hoz-
zaférés fejlesztése, ellatisok bévitése, stb.) a védéndi rendszer megerdsitését, a téritéses
védboltasok kedvezményes biztositasat, és a telepfelszamolasi programot emliti.

A nyilvanos diskurzus nyelve

A roma koz6sségek helyzetének javitasara iranyul6 eréfeszitések szempontja-
bdl kuleskérdés azok tarsadalmi timogatottsaga. A tobbségi tarsadalom szolidaritasa-
nak hidnya, a programok végrehajtasaért felelés dontéshozok elbitéletei vagy a roma
kozosségeknek a tobbségi intézményekkel kapcesolatos — gyakran tapasztalt, és nem
egyszer megalapozott — bizalmatlansaga olyan tényez6k, amelyek a legjobb elképzelést
is kudarcra itélhetik.

A Magyar Gallup Intézet 1993 6ta folyamatosan végzett vizsgalatai azt mutat-
jak, hogy 1995 6ta a nyiltan vallalt ciganyellenességgel kapcsolatos gatlasok sem igen
mikoédnek a kézvéleményben. Mas vizsgalatok alapjan a roma-ellenes el6itéletek jol
belathatéan megalapozzak az , érdemes” és , érdemtelen” szegények etnikus alapt elhataro-
lasat. A roma programokra szant forrasok bejelentése soran dltalaban nem mulasztjak
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el a kijelenteni, hogy a kormany csak azokon tud és kivan segiteni, ,,akik ext maguk is
akarjik”. Ennek folyamatos sulykoldsa ciganyellenes el6itéletek mozgositasara és meg-
erGsitésére alkalmas.

Hogy egy orszagban mennyire legitim a nyilt el6itéletesség, jelentSs része van
annak, hogy a kozszereplSk milyen retorikai bazison érvelnek egy kisebbségi k6zosség-
gel kapcsolatban.

Ag elditéletes utaldsoktdl a politikai elit, de a kormainyzati s féra egyes kirei sem mentesek.
Erre példa, egy magas rangii kormdnyzati tisgtviseld (egyben a kormdnyzat roma programjdt
dsszehangold  testiilet  tagja) 2000-ben  kormdnyzati  intézkedésként a  romdk  ingyenes
Jogamzdsgatloval vald elldtisdt javasolta, mondvan ,a jelenlegi szaporodasi rata mellett a magyar
koltségvetés dsses pénze joforman hatékonytalan tevékenységgé degraddlddik, mivel a hatranyos
rétegek dnmagnkat tasgitjak vissga anyagilag és sgellemileg”. (A tisgtviseld a sgéleskiri
tiltakozds hatdsdra lemondott a testiileti tagsdgdrdl.)

Forras: Bernath, 2002

Az el6itéletek erbsitése a koztudatban korabban évtizedeken keresztll kapott
intézményes tamogatast. Igy példaul a ,,ciginyblinézés” tudomanyos megalapozasira
komoly kisétletek folytak (Tauszik-T6th, 1987), bar kutatasok (Tauber-Végh, 1982)
mar a nyolcvanas években bizonyitottak, hogy a romak kérében nem nagyobb a ba-
n6zés, mint a hasonld szocidlis helyzetl csoportok kérében, ez nem befolyasolta a ro-
makkal szembeni kézvélekedést és a kdzszereplSk retorikajat sem. A | cigainyblindzés”
sztereotipiajat a binild6zés intézményrendszere maga is tamogatta. A rendérség kote-
1ékében a kilencvenes évekig mikodtek, és offenziv sajtomunkat végeztek az ugyneve-
zett ciganyvonalak, amiket ugyan a rendszervaltas kérnyékén megszintettek, azonban
az évtized kozepéig kellett varni arra, hogy a rendérség gyakorlataban a ,,cigany szarma-
zas” ne legyen kilonds ismertetGijel.

1982-ben a kormany programjit dssgehangold Tarcakizi Bizottsdg titkdra igy ir ,a ciganykérdés
pozitiv alakuldsinak legfobb akaddlyai”-rol: ,a legsilyosabh tényezd azonban e kérdésben
minden bizonnyal azg a kogvélemeényben meglebetdsen elterjedt mitosz, hogy az dllam silyos
anyagi dldogatokat hog a ciganysag felemelkedéséért. Ez a nem cigany tirsadalomban azzal a
tévképzettel parosul, hogy a ciganyok mdsok kdrira kedvezményezettiei a s3ocidlpolitikanak.
Forras: Kozakné, 1984

Az orszagos rendérkapitany egy 1996-ban sztletett belsé utasitisaban megfo-
galmazta, hogy ,,normasért6 az, ha a rendSrség kérézésnél vagy egyéb esetekben alka-
lamzott személyleirasnal népcsoportra vagy etnikumra utalé megjeldlést hasznal”, és
eloszlatja a gyakori feltételezést, mely szerint az etnikai hovatartozas jel6lése megkon-
nyiti a nyomozast. Az ilyen megjel6lés az esetek tobbségében ugyanis a testi jellemz6k
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azonositasara egyébként nem alkalmas és szakmai értelemben is kifogasolhato.

Ennek az allasfoglalasnak az idGszerliségét jol mutatja a magyarorszagi rend-
6rok korében készilt felmérés (Csepeli-Orkény-Székelyi, 1997): a megkérdezettek
tobb mint fele szerint a roma identitds kulcseleme a blin6zés, csaknem kétharmaduk
szerint pedig a romakra jellemz6 a vérfertézés. Meg kell azonban jegyezni, hogy maga
a hivatkozott kutatas is abba a folyamatba illeszkedik bele, melyet a rend6ti szervezet a
testlileten belili ciganyellenesség lekiizdésére inditott.

A ciganyellenes el6itéletek alatt végigvonul a ,kulturalis rasszizmus” tébb év-
szazados rejtett és ellentmondasos hagyomanya. Ma a romak ,,sajdtos”, ,,eltérd”, ,,specidlis”
kulturdjabol fakado kilénbségeket a médiatol a pedagdgusokon keresztiil a kilakoltato
polgarmesterig mindenki egyfajta magyarazé érvként hasznalja.

Sajnalatos, hogy a hosszu tavu stratégiardl szol6 vitaanyag a kirekesztésrol szolo
fejezetében — amellett, hogy a f6 oknak romakrdl val6 ismerethianyt tartja — ismét azt
hangsilyozza: ,,a kirekestddés — kirekesztettség kialakuldsaban rendkiviil nagy szerepe van az
életmdd, az, életvitel egyes mozzanatainak. A tobbségi kirnyezettel vald visgonyban ez gyakran vilik
sirlddasok forrdsdva, illetve a ciganysdg egészére kivetiild elditéletek alapjavd. (...) Kivanatos febdit
azoknak az intézményeknek — csalddsegitd kogpontok, gyermekjiléti szolgdlatok, mentori haldzatok
— az, erdsitése, amelyek alkalmasak az, életviteli ulturilis igények felkeltésére és terjesztésére.”
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Roma kozélet és civil szervezetek
(Wizner Baldzs — Berndth Gdbor)

Bevezetés

Az elmult évtizedben sokszind, sokféle érdeket megjelenits, szikségletet kielé-
¢it6 civil vilag jott 1étre Magyarorszagon, és a civil, valamint a kormanyzati szféraban
mind nagyobb szamban taldlhatok roma aktivistak, szakemberek — még ha a nem ki-
mondottan roma szervezetekben szamaranyuk messze el is marad a teljes lakossagban
val6 aranyuktél. Az alabbiakban a roma és nem roma aktivistakbol, politikusokbol, ku-
tatokbol all6 civilszférat leginkabb foglalkoztaté kérdések mentén kiséreljik meg ezt a
sokszind vilagot megmutatni.

Mint minden rovid el6torténetre visszatekinté szervezdédés esetén, itt is ne-
hézséget okoz, hogy mely szervezeteket mindsitstink jelentésnek. Mikoédnek kis kolt-
ségvetési, ugyanakkor igen aktfv, innovativ, orszagosan ismert szervezetek, valamint
olyanok, amelyek jelent6s 6sszeggel gazdalkodnak_ ugyan, mégis keveset hallani fel6lik.
Vannak helyi szinten rendkiviil aktfv, orszagos szinten viszont kevéssé vagy egyaltalan
nem ismert szervezetek.

Attekintésiink hangsulyos szerepet szan annak, hogy az egyes tiamogatok pri-
oritasai milyen mértékben befolyasoljak e szféra alakulasat (a roma civil szféra a ko-
z6sségek feldl épitkezik-e, az alulrdl j6v6 tizeneteket kozvetiti-e a hatalmi kézpontok
felé, vagy éppen forditva: a hatalom Uzeneteit a tarsadalom felé), illetve mennyire él6
a roma ugyben tevékenykedd szervezetek/intézmények és a roma kozosségek kozott
kapcsolat.

Tovabba Gsszehasonlitjuk a vildgon egyedilallé intézményrendszert, a kisebb-
ségi 6nkormanyzatokat, valamint a roma civil szervezeteket, illetve bemutatjuk ezek
egymashoz fz8d6 viszonyat, és néhany szervezet, program bemutatasaval igyeksziink
¢él6bb — am kozel sem teljes — képet adni a roma kozéletr6l.
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Torténeti hattér: a szocializmus évtizedei

A szocialista Magyarorszag — t0bb évszdzados eldképekre visszatekintve — erdszakos assginti-
ldcids politikat folytatott a romdkkal sgemben. A roma kizisség jelentds tibbsége (mdra 80-90
szazaléka) nyelvileg asszimildlddott, dm ennek ellenére ma is a magyar tirsadalom legkirekesz-
tettebl kisebbsége. Annak ellenére, hogy a hivatalos politika a romdikat nemzetiségként, vagy
kisebbségként nem, csak mint egy tarsadalmilag marginalizalodott réteget ismerte el, a 60-as
években visgonylag jelentds roma értelmiségi kirok, valamint a roma kulturdlis mozgalomra
érzékeny, j kizosséget keresd roma munkdsréteg alakult ki. ,, Munkdsszdllokra jartunk, és ott
genéltiink, és folyton kezdemeényeztiik, hogy ok is zenéljenek. 3 egy nagyon kiilonleges helyzet
volt. Az az el nem ismert, és ily mddon tulajdonképpen elnyomott roma kultiira, amivel a tobbségi
tirsadalom legfeljebb a fekete vonatokon talilkozott, és valdszini akkor is 7gy, hogy mdr megint
gajdolnak és milyen hangosak, és egyébkeént se értjiik, az egyszer csak az elit kultira részeként
sginpadi eléaddsban jelenik meg.”

(Részlet a Daréczi Agnessel készitett interjubol)

Fontos emliteni a dokumentumfilmesek és szociofotdsok munkdssagat, akik e kérdéseket a tdrsa-
dalom szélesebb kirei résge felé is kozvetitették. Az érdeklidést nem csupdn a tudomdinyos kivdn-
¢sisag vdltotta ki, vagy a szegényekkel, kirekesztettek kel vald szolidaritds, hanem sokafk esetében
a témaban refld politikai toltet is — a sz3egénységral beszélni egyben rendszerkritikdt is jelentett.
Tovabbi jelentds tényezd a 70-es években megsziiletd és ugyancsak nem teljesen ideoldgiamentes
magyar tinchdaz mozgalom, mely a roma mozgalom mintdjinl is s30lgalt, és ez nem csupdn a
basonld szellemiségben nyilvanult meg, hanem a két moz galom prominens alakjai kizitti egyiitt-
miikodeés tekintetében is. Forduldpontnak tekinthetd a nyolcvanas évek kozepére egyre siilyosabbdi
vdld gazdasdgi krizis, illetve a rendszer megrendiilése. Bz a folyamat dltalaban is politikai en-
gedményekhez, vezetett, és a kordbbi erdszakos asszimildcids politikdk mellett a meginduld roma
dnsgervezddésben refld lebetdségek ,,mederbe terelésével” és kontrolldldsival szamolt, fiként a
kultiriban engedve nagyobb moz gisteret.

Roma civil szervezetek

A roma 6nszervezbdés szervezeti bazisanak kezdete nagyjabél 1990-es évek elsé
harmadara tehetd: ekkor kezdtek megalakulni a legktil6nb6z6Ebb helyi roma szervezetek.
Ehhez elengedhetetlen volt a Soros Alapitvanynak a 90-es évek elsé felében nydjtott ta-
mogatasa, amely — a sok szervezetnek adott kisebb timogatasok révén — egyfajta ,,expan-
z16s” logikat kévetett: a tamogatasi lehet6ségek révén minél t6bb szervezet megalakula-
sat elsegiteni. F6ként ennek eredményeképpen az évtized kbzepére szaznal tébb roma
szervezet alakult, meglehet6sen eltéré profillal és szinvonalon dolgozva. Mindez azért is
kilénosen fontos, mert ,,a roma kérdés” a legutobbi id6kig — ha a kiillonb6z6 tertileteken
eltéré mértékben is — nemigen tematizalédott a nagyobb magyarorszagi civilszervezetek
munkajiban. A kérdésben mindeddig felmérések nem sztlettek, am a ProjectR nevd,
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2001 tavaszan indult program — amelynek keretében t6bb taldlkozét rendeztek e szerve-
zetek vezetSivel — tapasztalatai ezt igazoljak.

Kiemeljiik, hogy a roma szervezetek esetében kevésbé érvényesiil a f6varos koz-
pontisag, mint a tarsadalom egyéb szegmenseiben. A létszamat és befolyasat tekintve
legjelentésebb cigany szervezet — Lungo Drom, vezetSje Farkas Florian — kézpontja
Szolnokon van. Frtékes programok folynak Nagykanizsan, Pécsett, Debrecenben,
Kisk6roson, Gyomaendrédon, Szolnokon vagy az ahhoz kézel fekvs kozségben,
Tiszaburan. A helyi kisebbségi 6nkormanyzat vagy a roma civil szervezetek révén olyan
komplex programok indultak be az elmdlt években, amelyek az oktatdstdl az at- és to-
vabbképzési programokon at a helyi foglalkoztatasi programok megszervezéséig jelentés
eredményeket értek el. Nem utolsé sorban pedig a civil timogatok mellett mozgdsitani
tudtak a teleptilési 6nkormanyzati és allami forrasokat is programjuk megvaldsitasara.

E szervezetek tilnyomé t6bbsége — a tarsadalom viszonylag alacsony civil akti-
vitdsa, a mecénasok szikés kore miatt — mindmdig tdmogatasokra szorul. A Vilagbank
megbizasabdl 2000-ben a kilencvenes évek roma programjairdl késziilt elemzés (Zolnay,
2002) szerint a koltségvetési és maganforrasokbdl finanszirozott programok 6sszehan-
golatlanok, az esetek dént6é hanyaddban a szponzorok gyakran is kivancsiak a timogatott
projektek eredményére.

A kormanyzati szponzorok koziil a Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany,
a Gazdasagi Minisztérium és a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium épitett ki moni-
tor rendszert, amely az egyéni vallalkozoknak nyujtott visszatéritends tdimogatasok ke-
mény behajtdsaval parosul. A nem kormanyzati szponzorok kéziil csak az Autonémia
Alapitvany monitorozza folyamatosan programjait. A t6bbi esetben a programok illetve
a pénzfelhasznalas ellenérzése csak szorvanyos, esetleges. A roma civil szervezetek jo
része ma is egy-egy projekt révén elérhet palyazati pénzekre és programokra alakul,
tobbségiik 1éte a timogatdk dltal biztositott forrasoktdl figg. Az elmult években néhany
roma civilszervezet volt képes arra, hogy a helyi k6z6sségek igényeire reagilva széles
kord és mikodo kapesolatot alakitson ki a helyi tobbségi intézményekkel — a munkatigyi
kézpontokkal, megyei pedagogiai intézetekkel, stb. — és ezek keretében Gjabb forrasokra
tegyen szert.

Ugyanakkor a kisebbségi 6nkormanyzatok megalakulasa nem egy helyen az alul-
1ol épitkez6 roma civil szervezetek munkajat is megnehezitette.
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Az egylittmiikodés gatjai: helyben

A Cigdny Vezetdk Orszdgos Egyesiilete (CVSZE, Debrecen) — egyik legsikeresebb helyi szerve-
getként— az, elmillt években programok sordt inditotta el a munkaerd-piaci registracids programtol,
a jogvédd iroddn, a roma sgervegeteR és szakemberek képzésén at a szakmaszer3d tanfolyamokig.
A szervezet képzési programjai mintegy 36 cigany kisebbségi inkormdnyzatra, és mintegy 40 roma
civilsgervezetre, és a kordbban kiképzett 31 roma kizisségfejlesztd asszisztensre irdnyulnak.
Ugyanakkor e kapesolatok mindsége nagy mértékben fiigg a tobbségi intézmeények nyitottsagdtil
is. Mivel ezen intézményeknek egyeztetési és egyiittmiikodési kotelezettségiik csak a kisebbségi
dnkormdanyzatokkal van, a szakmai egyiitimikodést bizonyos teriileteken olykor , feliilirjak” a
politikai kapesolatok. Ennek egyik legmarkdnsabb példdja a kordbban — munkaiigyi kiz ponti
pénzbil képezett roma kizisségfeflesztd asszisztensek késibbi foglalkoztatis-szerveziként vald
alkalmazdsinak kérdése. A képzésben résztvevd mintegy hisz [ egyharmada tudott elhelyezkedni
késdbb a telepiiléseken foglalkoztatds-szervezdként, annak ellenére, hogy képzésiik sorin ez volt a
késibb nekik szant feladat. A Megyei Munkaiigyi Koz pont azonban a foglalkoztatds-szervezdk
késdbbi alkalmazisa sordn nem a képettséget, hanem a telepiilési onkormanyzat és az Orszagos
Cigdny Onkorminyzat hildzatba tartozd kisebbségi inkormdinyzatok egyiittes javaslatinak en-
gedte dt a dintést. A CVSZE vezetdje szerint ,,a Munkaiigyi Koz pontnak az, lenne az érdeke,
bogy a kordbban a képzéshen résgtvevik legyenek foglalkoztatis-szervezik, de nem villalnak
konfliktust a CKO-kel, ma hatnak van munkahelye kiziiliik, mert a megyei elnik kirbetelefondlt
minden jegyzdt meg polgdrmestert a megyében.” ERozben a megyében 34-35 ezer koriil stagndlt a
munkanéliiliek szama. A Debreceni Regiondlis Munkaerd-fejlesztd és Képzd Koz pont, maskép-
pen reagil a helyzetre: a képzési igaz gatdhelyettes sgerint ez egy valds probléma, mi a legsikeresebb
szervezettel, a CVSZE-vel kotittiink megillapoddst. Akarva-akaratlannl is belefutottunk ebbe
az #igybe a foglalkoztatis-szervezdk foglalkoztatisa sordn. Engem az emberek érdekelnek, a prog-
ramra most legatkalmasabb a CVSZE, el tudnak jutni a belyiekbez. Nem kellene, hogy ez a vita
a szakmaisdg rovdsdra menjen.”)

Bernath, (2000)

A roma civilszervezetek programjainak fenntarthatésaga szempontjabdl lényegi
kérdés, hogy gyakorlatilag teljesen ki vannak szolgaltatatva a rendelkezésre all6 tamoga-
tasoknak. Mint a magyarorszagi civil szervezetek altalaban, talnyomoé tébbségiik folya-
matosan talvallalasban van, és egyfajta ,,programexpanziés” logikat kévet. Ennek egyik
legfontosabb oka, hogy a timogatdk legnagyobb része mikodési koltségeket nem fi-
nansziroz, igy azokat 4j és 4j programok elinditasabodl kell fedezniiik. A civil szervezetek
részletesebb bemutatasat a tovabbiakban a {6 tevékenységi teriiletek szerint folytatjuk.

A kisebbségi 6nkormanyzatok

A roma civil szervezédés beindulasanal is nagyobb hatast gyakorolt a roma 6n-
szervez6désre a kisebbségi 6nkormanyzatok megalakulasa.
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A kisebbségi onkormdnyzati rendszer sajdtosan magyar konstrukcid. Az 1993-ban batilyba
lépett kisebbségi tirvény szerint mind a 13 elismert mag yarors3dgi nemzeti és etnikai kisebbségnek
| joga van ahbog, hogy meghatdrozott tirvényi feltételek kizott dnkormdnyzatot vilasszon, amely
belyi szinten miikodik, és elsdsorban a kulturdlis antondmia megvaldsitisa kirében vannak
feladatai.

A telepiilésen mikods kisebbségi 6nkormanyzatok orszagos kisebbségi 6nkor-
manyzatokat allithatnak. A kisebbségi 6nkormanyzati rendszer 1994-ben, a masodik
helyhatésagi valasztason allt f6l. Bar az azota eltelt id6 tapasztalatai alapjan a rendszer
tobb ponton korrekciéra szorul, hatarozott lépést jelentett a nemzeti kisebbségek kul-
turalis 6nrendelkezésének érvényesitésében.

A roma koz6sségek esetében a kisebbségi ombudsman jelentésében (1999)
leirtakra timaszkodva a kévetkez6képpen foglalhatok Gssze a problémak:

* miutdn a ciginy kisebbségi énkormanyzatok (CKO) miikodésiikhoz
meglehetésen kevés (akkor félmilliés) Osszeget kapnak koézponti
koltségvetésbol, csaknem teljes a kiszolgaltatottsaguk a helyi teleptilési
onkormanyzatoknak, amelyeknek a  mukoédésikhoz  sziikséges
infrastruktarat és lehet6ség szerint tovabbi mikodési forrasokat kellene
biztositania. Ez természetesen az esetek jelentSs részében kodolja az
6nkormanyzat felé lojalitasukat;

e akisebbségi 6nkormanyzatok f6 feladata a kisebbségi kulturalis autonémia
kiépitése, a magyarorszagi romaknak azonban jellemz&en nem ezen a
tertileten vannak a legnagyobb problémaik. Maguk a roma kéz&sségek is
tulzott elvarasokkal tekintenek a CKO-k felé, és olyan — f6ként szocialis
— problémak megoldasat varjak télik, amelyekhez sem eszkozeik, sem
jogositvanyaik nincsenek; tobb telepiilési 6nkormanyzat is ilyen feladatok
megoldasa felé tereli 6ket, példaul a segélyosztast probaltak feladatukul
tlzni;

* problémat jelent a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k tajékozatlansiaga
és felkésziiletlensége is. (ezt a problémat Liégeois, 1998 is kiemelte a
magyar kisebbségi dnkormanyzatokrol sz6l6 jelentésében);

¢ a CKO-k tobbségének nincsenek megfelel6 informéciéik a kiillénboz6
lehet&ségekrél, és az esetek egy j6 részében ezeket az OCO-t6l sem kapjak
meg a sziikséges informacidkat.

Mig egyfeldl a cigany kisebbségi 6nkormanyzatok a fentiek miatt komoly le-
gitimitasi gondokkal kiizdenek a telepiilések jelentSs részének roma kézossége elétt,
addig a kormanyzati — , 6nkormanyzati szervek, valamint a t6bbségi intézmények nagy
része els6dlegesen Sket fogadja el legitim partnernek minden, a romakat érinté szakmai
kérdésben.
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Felmérés a romak koézéleti attitidjér6l Magyarorszagon

A kutatds eredményei:

A romdk jelentds része (46,4%) elégtelennek mindsiti a kisebbségi onkormdanyzat munkdjat.

A romdk 40%-a nem bizik abban, hogy a kisebbségi dnkormanyzat teljesiti elvdrisaikat.

Az dsszes roma nigy vélekedik, hogy a helyi kisebbségi dnkormdnyzat eredménytelen a torvény
szabta (példanl kulturlis) feladatok ellitasdban.

Nagy kiilinbségek tapasztalhatok az, it belyszinen tevékenykedd kisebbségi onkormdanyzat mun-
kdjanak eredményességében.

A megkérdezett romdk 90%-a ellenezné a kisebbségi onkormanyzatok felszdimoldsat.

A roma kultiira, nyely vagy torténelem oktatisival szemben a romdik inkdbb a munkaerd-kép-
365, a szocidlis segélyezés, a lakdsellatds és a disgferimindcids esetek feltdrdsaban latndk sgivesen
a kisebbségi inkormdnyzatot. Az egyetlen teriilet, abol nem akarjik a romik a CKO-k s3erepé-
nek nivekedését, az a telepiilési onkormdnyzatok feladatainak elldtisa. (példanl a szemétg yijtés,
a viz- vagy drams3olgdltatis).

A kisebbségi jogok érvényesitésénél a romdik sokkal fontosabbnak tartjik, hogy kisebbségi dnkor-
manyzatok gondoskodjanak a s3ocidlis jogok érvényesiilésérdl.

Koulish, 2000

A cigany kisebbségi 6nkormanyzati elnokok gyakran a szocialis bizottsagok
tagjai, esetleg elndkei is. Ez a szerep természetesen allandé konfliktusokkal jar, s a
kisebbségi 6nkormanyzatok képviseléinek pozicidja gyakran nem elég erds, am részvé-
telik a telepiilési 6Gnkormanyzat munkajaban erdsiti is a kisebbségi 6nkormanyzatisag
poziciobit.

A t6bb mint 800 helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat 2002-ben 6sszesen 470
millié forintot, egyenként atlagosan 600 ezer forintot kap a kézponti koltségvetésbél,
ami természetesen nem elegendé tényleges mikodési koltségeik fedezéséhez. A mu-
kodéshez tehat a telepiilési 6nkormanyzat tamogatasat kell megnyerniik. Ennek ko-
vetkeztében valnak kiszolgaltatottakka a finanszirozo telepilési 6nkormanyzatoknak,
amelyek esetenként a helyi CKO lojalitasihoz kotik a timogatast. Mindez megneheziti
a dolgukat olyan helyzetekben, amikor éppen a telepiilési 6nkormanyzat egyes dontése-
ivel szemben kellene védeniiik a helyi cigany k6z6sség érdekeit.

Jol jelzi ezt az elktlonitett oktatas ellen tiltakozo kisebbségi 6nkormanyzatok
helyzete: tobb helyi tanintézmény vezetésének megvalasztasanal és oktatdsi programja-
nak elfogadasakor figyelmen kiviil hagytak a helyi valasztott roma képviselet allaspontjat.
Bar a jogszabalyok szerint a kisebbségi intézmények vezetSinek kinevezéséhez, illetve a
helyi pedagégiai programok elfogadasahoz az érintett helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
egyetértése szitkséges, a felmérések mégis arrdl tanuskodnak, hogy a legutébbi id6kig
nem mindig éltek a lehet6séggel, a jogaikat érvényesiteni probalok inditvanyait pedig
sokszor félres6porték a telepiilések vezetései.
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Az MTA Regiondlis Kutatasok Kizpontja 1997-ben folytatott kutatast Baranya me-
gyei kisebbségi 6nkormanyzatok kérében — egyebek mellett a kisebbségi 6nkormany-
zatok a helyi teleptilési 6nkormanyzattal, a helyi és az orszagos kisebbségi médiaval, és
az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatokkal val6 kapcsolatardl. (Csefké, 1998) A helyi
kisebbségi 6nkormanyzatok igen fontos szerepet tolthetnek be a kisebbségi k6z6sségek
tajékoztatasdban, ugyanakkor a kutatasboél az dertl ki, hogy kapcsolatrendszeriik korla-
tozottsaga nagy mértékben csékkenti ennek lehet6ségét.

A kisebbségi kozosségek életét erGsen befolyasolja, hogy kisebbségi 6nkormany-
zataik mennyire tajékozottak a helyi dontésekkel kapcsolatban, és tartanak-e fent rend-
szeres, formalis kapcsolatot a telepiilési nkormanyzatokkal. Ennek hianyaban nemcsak
a kisebbségi kozosségek kertilhetnek varatlan helyzetekbe, hanem a formalis kapcsola-
tok hianydban kédolva van a t6bbség és kisebbség kozotti konfliktusok lehetSsége is. A
kutatas szerint ,,a &isebbségi onkormdnyzatok gyakran nincsenek bevonva a telepiiléssel kapesolatos
dontések elokészitésébe és meghozataldba. Bz a belyzet azért is [problematikus], mivel a dontések
hatdsa lényegesen gyorsabban és kizvetlenebb midon tapasztalbatd a kiZosségek életében. Mindezek
ellenére ez a belyzet mindkét fél részérdl hallgatdlagosan elfogadott. Valdjdban csak valamely probléma
[felbukkandsa esetén keresik meg egymdst a testilletek”.

Ugyanakkor a kisebbségi 6nkormanyzatok informaciéellatottsagat befolyasol-
ja az is, hogy amennyiben egy kisebbségi 6nkormanyzat képvisel6je nem tagja az orsza-
gos onkormanyzatnak, Ggy ,,#nyegében nines funkciondlis kapesolat a két sgerveget kigornt”. A
mintdban megkérdezett kisebbségi 6nkormanyzatok kézil a cigany kisebbségi 6nkor-
manyzatoknal volt a legalacsonyabb (10%) ez az arany.

A jelentés szerint kisebbségi 6nkormanyzatoknak a kisebbségi k6zdsségekkel
fenntartott kapcsolata is fejlesztésre szorul: adataikbél az deril ki, hogy alapvetéen in-
formalis Gton torténik a kisebbségi kozbsségekkel valé kapcesolattartds, holott ,,a &ér-
oldalii és kilesonds kommunikdcid érdekében — a helyi sajdtossagoknak megfelelien — a kisebbségi
dnkormanyzatnak torekednie kell arra, hogy rendszeresen informdlbassa tevékenységérdl, céljairdl,
dontéseirdl a vdlasgtoit. Az ilyen tipusi kapesolattartas sgiikségszerd formdja lebet a formalizalt
Fkeretek ko301t torténd Rommunikdcid”.

Végil meghatarozo jelentségl, hogy a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6kre
a helyhat6sagi valasztasokhoz hasonléan titkosan és azzal egy id6ben minden szavazas-
ra jogosult magyar allampolgar szavazhat. Ez szélsGséges esetekben elvileg akar a roma
o6nkormanyzatisag kontrolljat is jelenheti, bar ilyen jelzésrél nem tudunk.
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Lehetséges kontroll: helyben

A belyi kisebbségi onkormdinyzat, illetve helyi roma dnszervezddés vezetdje egyardnt igy véli,
hogy a helyi tobbségi lakossag azért szavazott be a kisebbségi onkormanyzatba két nem ciginy
képuiseldt, mert az emberek tartanak a viros és ag iskoldk , elciganyosoddsdtdl”. A cigany on-
kormanyzat egyik nem cigdny tagja ugyanis a Foldi Janos iskola tandra, aki ag iskola és a viros
vezetése szerint segiti ag egyiittmikidést. Az CKO elnike ext masként litja, s3erinte a tobbségi
képiselet egyben tibbségi kontrollt is jelent és a CKO tag tandr tibb izben is megakaddlyozta a
kritikusabb batdrozatok meghozatalat.”

(Mohacsi Viktoéria — Bernath Gabor: Keresztfogas: harc a helyi elitért és a
romak oktatasa — Hajdihadhazon)

A problémak ellenére meg kell allapitani, hogy a kisebbségi énkormanyzatok-
kal olyan rendszer jott létre Magyarorszagon, amelynek keretében orszagszerte t6bb
szaz telepilésen artikulalhatjak vagy artikulalhatnak a roma koz6sségek sajat érdekeiket.
Erre j6 példa a Teleki L4sz16 vezette Nagykanizsai Cigany Kisebbségi Onkormanyzat,
amely rendkivil széles és sokszint kapcsolati haléval rendelkezik, és amely koral
egész intézményi és szolgaltaté halézat épilt ki: koztik a Délnyugat-Dunantdli Cigany
Kézgytjtemény Muzeum, hétvégi kollégium, beas cigany nyelvi szakkor, Ifjasagi Teahaz,
hagyomany6rz6 egyiittes, versmondo kor, jogsegélyszolgalat. A kisebbségi 6nkormany-
zat tevékenységi kore a foglalkoztatas, konyvkiadas, ismeretterjesztés tertiletét is érinti.
Teleki lokalis sikere olyannyira ismertté vlt, hogy 1999-ben az OCO alelnékévé vilasz-
tottak.

A kormdny hosszi tivi stratégiai vitaanyaga foként a kisebbségi onkormdanyzatokon keresztiil
képzeli el a roma kiZosségek bevondsdt a programokba. , A roma kizisségek képviseldinek
| jogszabalyban biztositott joga és egyre erdteljesebb igénye is, hogy aktivan részt vegyenek a roma
kisebbséget érintd, Riilonbizd szintii dintések meghozataldban. Tamogatasuk, egyiittmitkodésiik
nélkiil nem valdsithatd meg a stratégia, kogremiikidésikkel, részvételiikkel azonban lebetdvé
vilik a hossi tavi Ro30s gondolkodds és cselevés.” Kérdés, — amit egyebek mellett a kisebbségi
tirvény évek dta tervezett, dm hizddd midositisa fog megvdlaszolni — , hogy a magyarorszagi
politikai elit mennyire lesz érdekelt abban, hogy e rendszert alkalmassd tegye a feladatra. A
hosszdi tavii stratégia mindenesetre a torvény mddositdsa sordn konkreét, dttekinthetd feladatkirok
meghatdrozdsat, az onkormdnyzati képviseldk képését, szisztematikusabl képzési rendszer és

szakeértdi haldzat kialakitdsdt igéri.

Fontosabb tematikak a roma Onszervezddésben

A Vilagbank szamara 2000-ben készilt, az elmult két év torténéseit értelemsze-
ren nem tartalmazo, a kilencvenes évek timogatasair6l azonban arnyalt képet ad6 adat-
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bazis alapjan a kilencvenes években timogatott roma projektek z6me foglalkoztatési és
oktatasi célokat kivant megvalésitani, a lakhatasi és egészségiigyi timogatasok aranya
csekély volt. Mindez részben érthetd, hiszen a roma kisebbség korabbi egzisztencialis
létalapja az 1990-es évek elején dramai gyorsasdggal 6sszeomlott. A rendszervaltas utani
roma gy szerepléinek tobbsége szerint a romdkat sujté problémakat esélykiegyenlité
programok segitségével kell orvosolni.

A szocidlis programok tilsilya kiilindsen a ciginysag tobbségét kitevd szegény falusi kizisségek-
re jellemzd. Az itt mitkidd civil sgervegetek létrejittét esetenként ag motivilta, bogy bigonyos
tdmogatdsokhbog civil sgervezetként juthattak csak hogzda. Ebelyitt mindenekeldtt a roma — fo-
képp mezdgazdasdgi kisvillalkozdsok tamogatisinak programjdt kell emliteniink, mely a civil
sgerveetek elterjedését meghatdrozd mértékben segitette eld. Az Autondmia Alapitviny — amely
a Soros Alapitvannyal egyiitt a Vildgbank adatbazisiban sgerepld tamogatdsok 30,2%-kdt
[finanszirogta — programja végiil dllamilag tamogatott programma vdlt: ma mdir a Magyaror-
szagi Ciganyokért Kozalapitvany (MCKA) és az Orszagos Foglalkoztatisi Alap (OFA) is
rendelkezik hasonld palyazati programmal, a kormdnyzat hosszii tavi roma stratégidja pedig a

tdmogatdsok kirének bovitését tervezi.

A Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany 1996-t6l négy év alatt majdnem egy
milliard (984 437 ezer) forint timogatdst osztott szét. Ebbél 307 027 forintot megélhe-
tési programokra, 183 601 forintot vallalkozéi programokra forditott. Az MCKA — civil
tamogatok mellett, mint az Autonémia Alapitvany anyagi és a Mediator Alapitvany nem
anyagi jellegl segitsége — kdz6sségi hazakat is tamogat. A tAmogatasi program abbdl a
folismerésbdl sziletett, hogy a roma civil szervezetek valamint kisebbségi 6nkormany-
zatok t6bbsége (kilondsen kisteleptiléseken) nem rendelkeznek megfelel6 infrastruktu-
ralis hattérrel kdzosségfejleszté tevékenységiik ellatasahoz. A kézosségi hazak képzést,
szamitogépes ellatast, és kilonféle kulturalis programokat nyudjtanak, tébbségiikben
egyel6re még igencsak hianyos feltételek mellett. (Lukacs, 2002)

Az elmult években féként magyarorszagi és kilfoldi maganalapitvanyok ré-
vén t6bb civil jogvéds szervezet alakult. Kilon megemlitendé az 1994-ben alapitott
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda (NEKI, vezetSje Furman Imre), és a
Roma Polgarjogi Alapitvany (RPA). El6bbi évtdl évre a Fehér Fiizet-ben, utébbi a
Polgarjogi Fuzetekben publikalja Ggyeit. A NEKI szigordan vett jogi munkaja mellett
az RPA a jogvédelem egyéb eszkozeit is hatékonyan alkalmazza. A Horvath Aladar ve-
zette szervezet erteljes médiamunkat folytat, és folyamatosan prébal koaliciét épiteni
a szolidaris nem roma értelmiségi csoportokkal a roma tigyek koré. (2000-ben példaul
nagyszabasu tintetést szervezett a szegények melletti szolidaritasért, mely mellé f6lso-
rakozott az Gsszes jelentés magyarorszagi jogvédS szervezet, és tobb ezer nem roma
mutatta ki szolidaritasat a killonb6z6 szegények és diszkriminalt csoportok irant. Evek
6ta megrendezi a Roma holocaust megemlékezést a févarosban.)
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1995 koézepe 6ta mikodik a kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa Magyar-
orszagon. A diszkriminaciéval szembeni hatarozott f6llépés mellett folyamatosan szot-
galmazza a nemzetiségek patlamenti képviseletének egyelére megoldatlan tigyét.

2001 dszén megkezdte mitkidését ag Igazgsdgiigyi Minisgtérinm (IM) a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal, az Orszigos Cigany Onkormdanyzat (OCO) kizis orszdgos jogrédd hildza-
ta, amely az OCO megyei iroddiban kialakitott regiondlis iroddiban mitkidik a kiltséguetéshil
Jizetett jig yvédekkel.

A rendszervaltozas koraban feln6tté valé generacié Budapesten a Romaversitas,
a Kurt Lewin Alapitvany és a Bronz klub k6ré, Pécsett pedig a Gandhi Gimnazium és a
Collegium Martineum alapitasaban kulcsszerepet jatsz6 Amrita Egyestilet koril szerve-
z6d6tt. A Romaversitasban az egyetemistak, az Amrita Egyesiiletben pedig els6sorban a
kozépiskoldsok szamara kidolgozott oktatasi program keretén beldl zajlik a roma értel-
miség 4j generacidjanak szervezédése. A Kurt Lewin Alapitvany a szociologia és szoci-
alpolitika irant érdekl6d6 fiatalok egyetemi felvételéhez nyujt segitséget. A Bronz-klub
célja, hogy terepe legyen a roma fiatalok Gsszejovetelének és vitainak. Az ugyancsak
pécsi székhelyl Khetanipe Egyestlet jogvéds tevékenységet is folytat, f6 tevékenysége
azonban az altalanos iskolasok felzarkéztatasa, k6zépiskolasok felkészitése a tovabbta-
nuldsra, emellett 2 mar a felsGoktatasban tanul6 roma fiatalok szervezésében vesz részt.
A Fiatal Romak Orszagos Szévetsége (FIROSZ) tiszaburai székhellyel mikodik 1991.
ota, els6sorban az oktatas és a kultdra tertiletén; egyetemi el6készitoket, szakképz6 tan-
folyamokat, életmodtaborokat és évente orszagos hatokord kulturalis rendezvényeket
szervez.

A roma 6nszervez6dés tobb modellérték roma oktatdsi intézményt inditott el
a, amelyeket mar az oktatasrol sz6l6 fejezetben bemutattunk. (Pécsett miikodik a vilag
egyetlen roma gimnaziuma, a Gandhi Gimnazium, léteznek roma bélcsédei és 6vodai
kisérletek példaul Pécsett Budapesten, a Jozsefvarosi Tanoda délutani iskolat szervez,
kozépiskolat alapitott a Kalyi Jag Egyestilet Budapesten, nem utols6 sorban emlitjuk a
Hegedts T. Andras Kozépiskolat Szolnokon, amelyet a Lungo Drom és az Orszagos
Cigany Onkormanyzat alapitott.) Azonban rajuk is érvényes, hogy egy résziik az indu-
lashoz sziikséges és akkor rendelkezésre allé forrasok szikutlése miatt allanddan a meg-
szlinés szélén all. A modellkisérletekkel kapcsolatos kutatds (Orsés és munkatarsai,
2001) tobbek ko6zott felhivija a figyelmet arra, hogy sériilhet az intézményekben folyé
munka, az esetleg meg is szlinhet, ha az ezeket az iskoldkat tdimogaté, kilféldi pénzeket
is adomanyozo alapitvanyok, egyhazak kivonulnak Magyatrorszagrél, s id6ben nem ve-
szik at a szerepliket a hazai forrasok. Mig a roma gyerekekkel foglalkoz6 pedagégusok
jelenleg legf6képpen a sajat tapasztalataikra alapozhatjak munkajukat, illetve programja-
ikat és pedagdgiai modszereiket, ezekben az intézményekben olyan tudds halmozddott
fel, amelynek a tovabbaddsa az eddigiecknél szélesebb kérben lenne indokolt.
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A cigany kultira sokdig csak a magyar mizene eléadasmodjat jelentette. Az at-
torés e téren a hatvanas évek végén, a hetvenes évek kézepén kezd6dott, s egybe esett
a roma mozgalom beinduldsaval. Ez részben Bari Karoly, Lakatos Menyhért irasainak
megjelenéséhez kothetd, valamint Daréczi Agnes illetve a Romano Glaszo zenekar te-
vékenységéhez. A Romano Glaszo-nak az allami televizidban és radiéban is val6 fellépé-
seivel a szélesebb koz6nség a megszokottdl eltérd roma kultaraval talalkozhatott, sikere
6sztonzoleg hatott, nyomaban cigany népzenét jatszé zenekarok sora jott létre. A Bari
Karoly altal gyGjtott és kiadott népzenei kollekcié (Cigany folklér. Magyarorszag
— Romania, I-X., 1999) az eredeti hangzasvildg alapjan segiti az egylitteseket. A ne-
vesebb roma egytittesek példaul a Kalyi Jag, Ando Drom, Kanizsa Csillagai, Szilvasy
Gypsy Folk Band, Lindri, stb. lemezeket adnak ki és rendszeresen fellépnek kulturalis
rendezvényeken Magyarorszagon és kilfoldon.

Az elmult néhany év attrést jelentett a nem roma fiatalok és kozépgeneracio
megszolitasara legalkalmasabb kénnytzenében is: példaul a hip-hop zenét jatszd Fekete
Vonat tagjai magyarul és lovari nyelven is énckelnek, szévegeikben allandé téma roma
identitasuk. A fekete rap zenét nagy sikerrel adaptaltik a févarosi (jozsefvarosi) cigany
kérnyezetbe. A Fekete Vonat Roma Polgarjogi Dijat nyert, és rendszeresen szerepel a
dijat alapité Roma Polgarjogi Alapitvany programjain. A lemezeladasi listak élén sze-
repel a cigany zenei folklort diszké-stilussal eléadé Romantic egylittes, a nagyecsedi
Fekete Szemek is.

Hozzajarult a kulturalis viragzashoz a cigany irok tevékenysége, és a cigany kép-
z6mivészek megjelenése.

Az 1979-ben megrendezett antodidakta cigany képgomiivészer kidllitdsa volt az elsd jelentds
alkalom, melyen a ciganysag (és nem csak egy-egy alkotd), mint fiiggetlen etnikum reprezentilta
magdt, méghozza egy olyan miivésgeti dgban, mely addig nem volt része a cigany kultirirdl — a
tibbség dltal — alkotott képnek. A festésget agota is a cigany Rulturdlis moggalom meghatdrozd
eleme maradt. (...) Kordbban nem volt olyan, hogy egy nemzetiség csindlt volna ilyen tipusi
képzimiivészeti kidllitast. En teljesen szdndékosan csindltam roma képzimiivészeti kidllitdst.
Ez azg elsd kidllitas folvllalta, és meghirdette agt, hogy ezek nem egyszerdien alkotd emberek a
maguk helyén, hanem raaddsul romak. 1ly médon ag a tény, hogy 6k romafk, ag valamiféle érték,
nem azért, mert ag onmagdaban érték. Ugyancsak fontos esemény volt 1981-ben az elsd roma folk-
16r taldlkozd, mely a roma népzenei moz galom szdamdra meghozta a tarsadalmi elismerést (iigy,
hogy akkor még a cigany kultririnak hivatalos intéményei nem voltak, illetve a cigany kultira
létezésének a hivatalos elismerése is kétséges volt).

(Részlet Daréczi Agnessel készitett interjubdl)

A Néprajzi Muzeum dllami kéltségvetésbdl létrehozott Roma Gytljteménye
mindmaig a legnagyobb gyijtemény a roma kulturaval és térténelemmel kapcsolatban,
és komoly dokumentum-film kész{té muhely is egyben. Jelentds festészeti gydjteménye
van a Magyar Mivel6dési Intézetnek (MAMI), a Romano Kher-nek is, amelyek egyuttal
a legnagyobb mecénasai is a roma fest6knek (Kerékgyarto, 2000).
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Az orszag szamos varosaban mikédnek roma kulturalis egyesiiletek, és egy-egy
hagyomany6rz6 zenei egylittesnek sikertl orszagos vagy legalabbis is regionalis ismert-
ségre szert tennie. Roma zenészek, képzémuivészek rendszeresen kapnak meghivast
roma szervezetek, vagy kisebbségi 6nkormanyzatok rendezvényeire, amelyek évente
legalabb egy-két alkalommal rendeznek kulturalis eseményt.

Evrél-évre egyre nagyobb szamban jelennek meg romani és beas nyelvii kony-
vek — féként a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Koézalapitvany és a
Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma timogatisaval. Ma Magyarorszagon hiva-
talos nyelvvizsgat lehet tenni lovari, valamint beas cigany nyelvbdl, am lemaradds van
az iskolai oktatast segité nyelvkényvekbdl, segédletekbdl, tankényvekbdl. (Az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2001. oktéberben kozzétett ajanlasaban biralta, hogy a
Magyarorszagon beszElt cigany nyelvekre — a romanira és a bedsra — nem terjed ki a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajaban biztositott védelem, amely a
hivatalos tigyintézéstdl az anyanyelvi és két tannyelv(i oktatason at az anyanyelv( kultu-
ralis termékek timogatisaig fontos feladatokat t6 a korményokra (www.meh.hu/nekh/
magyat/4.htm)

A romani nyelv egységesitését, hasznalatat, és a magyarorszagi kisebbségek
mindegyikére kiterjed6 rohamos nyelvvesztés lassitasat neheziti, hogy alapvetd intéz-
mények hianyoznak annak dpolasihoz. A cigany anyanyelv — f8ként az oktatisban
— egyes kutatok szerint hatranyt is okoz: Magyarorszagon: a ciginy népesség egy része
»tannyelvi diszkrimindci6 aldozata”, ezzel is 6sszefiigg a tanulok iskolai sikertelensége,
hianyos képzettsége (Kontra, 1997). A kormany hosszu tava stratégiai vitaanyaga is jelzi
a problémat: ,,A cigany nyelvek anyanyelvi oktatasanak feltételeit biztositani kell az 6vo-
dai nevelés és iskolai oktatas, nevelés soran. Bar a kisebbségi oktatas keretében a cigany
anyanyelvi oktatas jogszabalyi feltételei ma is adottak, tovabbi eréfeszitések szitkségesek
e nyelvek un. standardizalasa, valamint cigany nyelveket beszélé 6vodapedagégusok és
pedagogusok képzése terén”.

Végil meg kell még jegyezniink, hogy Budapest nem csupan a magyarorszagi
roma koézélet, de bizonyos értelemben a kdzép-eurdpai roma kézélet kézpontja is. Itt
mikoédik a European Roma Rigths Center (ERRC), a roma tigyet kiemelten timogaté
Open Society Institute (OSI) és az Autonémia Alapitvany Pakhiv programja, mely a
kelet-eurépai roma szervezeti vezetSk képzését tlzte ki célként.

A nyilvanossag terepei

A roma kézosségek médiafogyasztasardl készilt egyetlen felmérés (Bernath-
Messing, 1998) szerint a sztereotipikus dbrazolasok, a romak csaknem teljes hianya a
televizié szérakoztaté misoraiban, a cigany Gjsagirok hidnya a szerkeszt6ségekben, és
nem utolsésorban az érintettek gyakori lesyjté véleménye ellenére szamottevd, tébb-
ségében tudatosan valaszto, és féként nagy-fogyasztasi roma kozonsége van a média-
nak. A romdkkal kapcsolatban a t6bbségi média a tartalomelemzések alapjan erételje-
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sen sztereotipizalt keretekben gondolkodik. A helyzet javulasat jelzi példaul, hogy az
1995-ben elindult Roma Sajtékézpont eddig kiadott mintegy 1500 hirének 60%-a jelent
meg legaldbb egy orszagos napilapban, a Flggetlen Médiakézponttal egylitt szervezett
rendszeres médiagyakornoki programjuk keretében pedig egyre tobb roma Gjsagiré kap
helyet a tobbségi médiaban.

Magyarorszigon két kétharmados torvény szabalyozza a média és a kisebbségek kapesolatat:
a 1993. évi LXXVIL tirvény ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl” (tovdbbiakban:
kisebbségi torvény) és az 1996. évi 1. torvény ,, A radidzdsrél és a televizidzasral” (RTV 1,
a tovibbiakban: médiatirvény). A szabilyozds biztositia a kisebbségek azon kizisségi jogd-
nak bigtositasdt, hogy hozzdférbessenek ag dnagonossaguk, nyelviik és kultiirdjnk megdrzéséhes
s3likséges tomegRommunikdcios es3kiokhoY (Risebbségi torvény), mdsrészt a kisebbségi csopor-
tokrdl s3010 médinmok tartalmat (médiatirvény).

A médiatirvény értelmében az, orsgagos kizszolgdlati médinmok bigtositiak a kisebbségi miiso-
rok rendszeres sugdrzdsdt, bar folyamatos a kritika a kisebbségek részérdl azzal kapesolatban,
bogy meglebetdsen alacsony nézettségi misorsdvokban sugarogzdik agokat. A médidt feliig yeld
Orszdgos Rddid és Televizid Tandes (ORTT) kedvezmeényekrkel tamogatia azokat a miisorszol-
galtatokat, amelyek egyebek mellett (az ORTT dltal évente ellendrzitten) nemzeti és etnikai
vagy mds Risebbségi cél sgolgdlatir villalja. 3 hangsilyos sgempont volt a helyi frekvencidk
odaitélésénél is: eldnyt élveztek azok a pdlyazik, akik kisebbségi miisort késgitenek, am a miisor-
terviikben ilyen miisort is tartalmazd helyi ridid és televizidk tobbsége igérete ellenére nem inditott
kisebbségi milsort.

Exzen kiviil a roma médiat ma jelentds dssgegekkeel és a jogi szabalyozdsba épitett kedvezmények-
kel is tamogatia a kormdinyzat.

1998-ban nyolc roma lap jelent meg viszonylagos rendszerességgel, ezek mellett
egy — orszagosan kozvetitett — televizids és radiés misorbdl, tovabba egy internetes
oldalbdl allt a roma média. Azota valtozott a helyzet. Eltlntek és megjelentek sajtoter-
mékek, beindult egy 6nallé, csak Budapesten sugarozé radidallomas, valamint Gjabb
internetes portalok is hozzaférhet6k.

Annak ellenére azonban, hogy a kérnyez6 orszagokhoz képest is meglehet6sen
gazdag cigany lappiac alakult ki Magyarorszagon, 1998-ban a harom legfontosabb roma
lapot — még ha minden olvaséjat romanak tételezzik is — a cigany koz6sség kevesebb,
mint egy szdzaléka vasarolta meg. E lapoknak igen nagy szerepe lehet a roma kézélet
belsé nyilvanossaganak megteremtésében. Ezért is aggalyos, hogy a kisebbségi lapok
megjelenését nagy részben tamogatd Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Koézalapitvany (MNEKK) e pluralitast erételjesen korlatozta azzal a dontésével, hogy a
Lungo Drom és a Vilagunk cim folyéirat — mindkettének Farkas Florian, az Orszagos
Cigany Onkormanyzat elndke a felelds kiadéja — 14,5, illetve 15,5 millié forintot kapott
a kisebbségi kézalapitvanytdl, az Amaro Drom mindéssze 6tmilliot.
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A harom legjelentésebb roma szervezet lapjarél (Lungo Drom: Lungo Drom,
Roma Parlament: Amaro Drom, Phralipe: Phralipe) a hivatkozott elemzés a politikai
participacié kapcsan alapveté nézetkiilonbségekre is fényt derit: igy példaul a korma-
nyokhoz lojalis Lungo Drom a szocidlis problémadk leiré jellegli kozlésére helyezte a
hangsilyt és a roma politikai harcokkal, illetve 4ltaldban a konfliktusokkal vagy a ro-
makat éré diszkriminacié kérdésével nemigen foglalkozott. Ezzel szemben az Amaro
Dromban kézponti helyet kapott a diszkriminaciés esetek bemutatisa, mig a Phralipét
féként a politikai részvétel kérdése foglalkoztatta.

Roma lapok tamogatasa a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai
Kisebbségekért Kézalapitvanyon (MNEKK) keresztiil

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amaro
Drom 2.500.000 ]9.240.000 |9.646.000 |6.550.000 |7.038.816 5.000.000
Lungo
Drom 10.000.000 | 10.380.000 | 10.836000 | 12.457.000 | 11.972.442 | 14.500.000

Phralipe* 2.500.000 | 5.300.000 |5.533.000 |4.000.000 |1.000.000 |0
Kethano

5.500.000 |0 0 0 1.995.442 | 4.200.000
Drom
Cigany
Hirlap* 9.000.000 |0 0 0 0 0
Vildgunk 0 0 0 10.378.000 | 13.967.842 | 15.500.000
Rom Som* | 3.000.000 |0 0 0 0 0
* Megsziint

Forrds: www.meb.hu/nekh

A 2001-es év fordulopont a roma média térténetében, hiszen tobb éves pro-
balkozas ekkor kezdhette meg adasat (az egyel6re csak a févarosban hallgathat6) roma
radio. A tdbbségében fiatal roma ujsagirdkkal dolgozo RadioC. 24-6raban folyamatosan
az egész budapesti ciginy k6z6sséghez tud szélni, és mivel f6ként magyar nyelven su-
garoz, csatornazhatja a ciganysag véleményét a t6bbségi tarsadalom felé is. A mlsorok
a kereskedelmi radioktol atvett kénnyed stilusban prébaljak minél hosszabb idén at
lekStni a hallgatésagot.

Béviilt a roma média internetes megjelenése is, bar a hidnyok még jelentSsek:
az Orszagos Cigany C)nkorményzatnak, valamint a Lungo Dromnak példaul nincsen
honlapja, de még komolyabb bemutatkozasa sem a vilaghalon. Az MCKA honlapja
kevés informaciot tartalmaz. Az Orszagos Cigany Informacios és Mivel6dési Kézpont
hivatalos honlapja (www.cigany.hu) mivészetrol, sportrél, toérténelemrol szol (a jelen-
tés irasakor nem muakodott). 1dSrél-idére friss informacidkat nyujt az etnonet (www.
etnonet.hu) nevd honlap, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal honlapja (www.nekh.
hu), amely a Phare timogatasaval kiilén honlap és egy, a helyi roma koz6sségi hazak

80



egyuttmikodésén és a koztik levé folyamatos informdacidéaramlason alapuld, sajat pro-
jectet készitett elS. A leghosszabb multra visszatekinté RomaPage (www.romapage.hu)
béségesen és napi frissitésben szolgaltat hiranyagot, kulturalis ajanlokat és tanulmanyo-
kat, angol nyelven is jelentés mennyiségli informacié talalhaté itt. A portélt fenntarté
Kurt Lewin Alapitvany att6r6 vallalkozasa volt a Bevezetés a magyarorszagi ciganysag
kulturdjaba CD-ROM (1996) Megemlitendé a Bronz Klub Egyestlet honlapja (www.
bronzklub.hu), amely elsésorban kulturilis és politikai hireket tesz kozzé. Uj kezdemé-
nyezés, hogy a Romacentrum A Medidtor Alapitvany jol szervezett honlapot hozott
létre (www.romacentrum.hu), amely egyfajta intézményfejleszt6 szellemi kézpont kivan
lenni, helyet adva a roma koz6sségi hazak honlapjainak, jogvédelmi ismereteket, gazdal-
kodasi praktikakat mutat be, s céljaul tiizte ki a roma szervezetek kz6tti kommunikacié
intenzivvé tételét. Szinvonalas az Amaro Drom folydirat web-oldala (www.amarodrom.

hu).

Roma oldalak vilagszerte

Ausztriliatsl Norvégidan és Spanyolorszagon dt az Egyesiilt Allamokig szimos s3invonalas,
kezelésében, tartalmaban és designjaban felbaszndldbardt, ag olvasikat kiszolgdlni igyekvd site
taldlhatd meg. 1lyen az Andalnz Romdk Szivetségének weblapja (hitp://utopiaverde.org/foros-
buelva/colectivos/fara), az ansztral ,,Romani Union Australia” (www.homestead.com/australia-
romani/Index.biml) és a franciaorszigi ,Balval” (ciganynl ,,5361”) oldal (http://perso.wanadoo.
Jr/balval). Mindegyikiik kiziil talin a legszinvonalasabb a Patrin (www.patrin.com) cini,
amely igen gazdag és naprakdsz, g yhijteményt tartalmazg a kisebbségi jogokkal, a ciganyok enrdpai
tirténetével, illetve a roma holocansttal kapesolatban.

Romak a neten. (Internet Kalauz, 2001. 10.)

Politikai érdekképviselet

A politikai déntéshozatalban valo részvétel és a politikai reprezenticio a kilenc-
venes évek eleje 6ta célkitlizése a roma 6nszervezédésnek. Ennek egyik, tébb orszagban
bevett médja a kisebbségek kedvezményes parlamenti képviselete, amit — alkotmanyos
kotelezettsége ellenére — a magyar parlament mindezidaig nem biztositott.

A roma 6nszervezédésnek a dontéshozatalban vald részvétele szempontjabdl
kulcskérdés a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok, és a képvisel6ik altal megvalasztott
Orszagos Cigany Onkormanyzat 6sszetétele.
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Magyarorszagon a roma politika a nyolcvanas évek kozepén indult el a Hazafias Népfront kere-
tei ko3t megalakitott annak delegdltiaibil allo Orszdgos Cigany Tandesban (OCT), és a kultu-
ralis célokat kitiizd, hasonldan foliilrd] osszedllitott Ciganyok Kulturdlis Szovetsége tagjai kiziil
tibben aztin az Orszdgos Ciginy Onkormdnyzat testiiletében folytattik politikai karrierjiiket.
A jelenlegi roma vegetok tobbsége is ekkor tint fel, vagy mint OCT tag, vagy annak ellenzé-
keként. A keét iranyzat személyi folytonossdga ma is sginte viltozatlan, dm korvonalazdédnak a
magotte meghiz0dd vilagnézeti és stratégia megfontoldsok is: mig az OCT-ben politizilok (a tobbi
kozitt Farkas Florian, Ndday Gynla, Raduly Jozsef) a mindenkori hatalomboz, alkalmazod-
va vallalt Rozéleti szereplést, a partallam dltal ,,ciganyradikdlisoknak” kikidltott értelmiségi
kir (Horvith Aladidr, Zsigé Jend, Dardezi Agnes, valamint az azita az OCO-ben politizild
Osztojkdn Béla) pedig villalta a politikai marginalizaltsaggal jird ellenzéki sgerepkort.

1993-ban a civil szervezeteknek hirom nagyobb, kilénb6z6 vilagnézetd orsza-
gos szervezete versengett a szikos kormanyzati pénzekért: a Lungo Drom, a Roma
Parlament és a Phralipe. Az utébbiakkal szemben a Lungo Drom a mindenkori hata-
lommal valé lojalitis mellett érvelt annak reményében, hogy ezaltal t&bb forrast tud
kieszk6z0lni a roma tgynek, és mind a szocialistikkal, mind a konzervativokkal j6
kapcsolatot apolt. 1994-ben a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat a Lungo Drom
nyerte, 1999-ben a Phralipével szovetségben masodszor is 6k allithattak fel az Orszagos
Cigany Onkormanyzatot (biraléi szerint ebben jelentés szerepe volt annak, hogy a
Lungo Drom a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 évben egymaga na-
gyobb tamogatast kapott, mint a két rivalis orszagos szervezet). Mind a jelenlegi, mind
a kordbbi kormanyzat hatirozottan értésre adta, hogy az OCO-t tekinti legitim targya-
l6partnernek.

Az els6 szabad parlamenti valasztasokon mindkét oldal sajat szervezettel kép-
viseltette magat: az ellenzékiek altal alapitott, Osztojkan vezette Phralipe a Szabad
Demokratak Szovetségével (SZDSZ), a partallami segitséggel 1étrehozott — az akkori-
ban egymassal is csatdaz6 — Nadayt és Farkast a soraiban tudé Magyarorszagi Ciganyok
Demokratikus Szévetsége (MCDSZ) pedig a valasztasokon nyertes Magyar Demokrata
Férummal (MDF) szévetkezett. A valasztasokon az SZDSZ listajan szerepl6 Phralipe-
s Horvath Aladar és Haga Antonia, majd két évvel kés6bb a Magyar Szocialista Part
(MSZP) szineiben indul6 Péli Tamas festémivész nyert mandatumot. Az 1994-es par-
lamenti valasztasokon Haga Anténia az SZDSZ, Péli Tamas az MSZP szineiben nyert
mandatumot. Jelenleg egyetlen magat romanak vall6 képvisel6 sincs a 386 £6s orszag-
gyulésben.

A 2002-es valasztasok el6tt azonban a nagykozonség el6tt el6szor jelent meg a
roma k6z6sség mint politikai tényezé — nem utolsésorban amiatt, hogy 2001 végén egy
kutatas — a politikai elit csaknem altalanos vélekedésével szemben — a romak kérében
jelent6s a valasztasi hajlandésagot mért. Egy 1999. majus és 2000. juniusi kozotti id6-
szakban 19 ezer f6s mintan végzett felmérés szerint a nem ciganyok kérében a valasz-
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tasi részvételiket biztosra mondok aranya 60 szazalék, mig a romak kérében ugyanez
az arany csak hat szazalékkal volt alacsonyabb. Raadasul az elemzés szerint a ciganyok
jelent6s része hajlamos a jobboldalt timogatni. (Ladanyi, 2001.)

A Fidesz-MPP — MDF koalicié — ennek hatasara is — valasztasi egytittmikodési
megallapodast koétott a Lungo Drommal, amelynek keretében roma politikusokat (az
orszagos listan harmat, a megyei és a f6varosi listdkon hetet) indit a valasztasokon. A
parlamenti partok kézul a legtébb roma jel6ltet a Fidesz-MPP — MDF inditja, Gsszesen
tizet: az orszagos lista 13. helyén szereplé Farkas Flériannak (a Lungo Drom elndke-
ként), a 21. helyen all6 Varga Jézsefnek (a MCKA elndkének) és a 27. helyet elfogla-
16 Lukacs Mihalynak (OCO alelndk) redlis esélye van bekeriilni a térvényhozasba. Az
MSZP orszagos listajan hat roma politikus szerepel, a 34. helyen all6 Teleki Laszl6 nagy
valoszindséggel helyet is foglalhat majd a szocialista frakciéban. Az SZDSZ. az orszagos
lista 29. helyén szerepelteti az egyéni jeloltként is indulé Kozma Blankat (a Kozéleti
Roma N6k Egyestilete szervezet elnke).

Az eddigi gyakorlathoz hasonléan 2002-ben is t6bb roma szervezet megprobal-
kozik azzal, hogy sajat erejébdl, vagy mas kis partok szovetségeseként célozza meg az
Otszazalékos parlamenti kiisz6b6t. A Roma Egységpart harom masik roma szervezettel
miikodik egyiitt a szintén orszagos listat allité Uj Baloldallal. amelynek harmadik lis-
tas helyén szerepel a Magyarorszagi Roma Osszefogis Part (MROP) vezetbie, Szajkéd
Béla. A t6bbi cigany part kézil a Demokratikus Roma Part Sarbogardon indit jel6ltet,
mig Magyarorszagi Roma Part Matészalkan és Kisvardan szall versenybe. Azt egyelSre
nem tudni, hogy mennyire redlisak a roma szervezetek reményei: az eddigi ciklusokban
egyetlen etnikai alapon szervez6dé partnak sem sikeriilt a parlamenti kisz6b kézelébe
jutnia.

A személyi kérdések mellett azonban valdszinileg lényegesebbek a partok prog-
ramjai és azok az alkuk lesznek, amelyek szoritasaban ezek megvalésulnak.
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E-mail: etnonet@etnonet.hu
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1072 Budapest, Nyar u. 12.

Tel.:(06-1) 413-66-27, Fax: (06-1) 413-66-28
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Jogvédelem

European Roma Rights Center
Elnék: Dimitrina Petrova

1072 Budapest, Nyar u. 12.

Tel: 413-2200, 413-2201

E-mail: errc@ettc.org

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda (NEKI)
Igazgaté: Dr. Furmann Imre

1537 Budapest, 114. Pf.:453/269.

Tel./Fax: (06-1) 303-89-73, (06-1) 314-49-98

E-mail: neki@mail.datanet.hu
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Fiatalok szervezetei
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Elnok: Varga Aranka
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Elnok: Kadét Erné
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Elnok: ifj. Farkas Laszlo
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Ady E. U. 4.

Tel/Fax: 59/355-259
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Elnok: Labodané Lakatos Szilvia
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E-mail: khetanipe@netposta.net

Romaversitas Lathatatlan Kollégium
Igazgaté: Dardezi Agnes, Havas Gibor
1078 Budapest, Nefelejcs u. 39.

Tel.: (06-1) 352-4500
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Orszdgos politikai szervezetek

»lLungo Drom” Orszagos Cigany Erdekvédelmi és Polgari Szovetség
Elnok: Farkas Florian

5000 Szolnok, Szapary u. 19.

Tel: (56) 420-110

Magyarorszagi Roma Parlament
Elnok: Zsigd Jend

1084 Budapest, Tavaszmez6 u. 6.
Tel: (1) 313-1887

E-mail: romaparlament@matavanethu

Orszagos Cigany Onkormanyzat

Elnok: Farkas Florian

Hivatalvezet6: Dobévari 1ldiké

1145 Budapest, Gyarmat u. 85/B.

Tel.: (1) 222-5285, (1) 222-5287, Fax: (1) 222-4792

Phralipe Fiiggetlen Cigany Szervezet
Elnok: Osztojkan Béla

1084 Budapest, Tavaszmez6 u. 6.

Tel: (1)334-0560
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Oktatissal foglalkozd szervezeter

Collegium Martineum
Igazgat6: Heindl Péter

7304 Manfa, Fabian Béla u. 87.
Tel.: (07-72) 489-027

Dr. Hegediis T. Andras (Roma Esély)

Alapitvanyi Kézépiskola, Szakiskola és Kollégium

Igazgato: Csillei Béla
5000 Szolnok, Bajcsy-Zsilinszky u. 2.
Tel.: 56/514-097

Don Bosco Altalanos és Szakképziskola
Igazgato: Lukacs Barna

3700 Kazincbarcika, Illyés Gy. u. 1.

Tel.: (06-48) 512-729

Jozsefvarosi Tanoda
Igazgato: Szbke Judit

1085 Budapest, Jozsef krt. 50.
Tel.: (06-1) 333-0153

E-mail: jta@freemail.hu

Kalyi Jag Roma Nemzetiségi Szakiskola
Elnok: Varga Gusztay, Igazgatd: Bogdan Béla
1068 Budapest, Felsé erdésor u. 6.

Tel/Fax: (06-1) 351-6522

Kovacs Zoltan Nemzetiségi Ovoda
Igazgato: Debre Istvanné

1212 Budapest- Csepel, Ady E. u.
Tel.: (06-1) 278-2612

Romologia Tanszék
www.btk.pte.hu/tanszekek/romologia

Pécsi Tudomanyegyetem, Bélcsészettudomanyi Kar
TanszékvezetS: Forray R. Katalin

2624 Pécs, Ifjusag atja 6.

Tel: (06-72) 327-622/4941

Fax: (06-72) 327-622/373
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Egyéb szervezetek

Autonémia Alapitvany

Igazgat6: Csongor Anna

1137 Budapest, Pozsonyi ut 14. 11/9.
Telefon: (06-1) 237-6023

Fax: (06-1) 237-6023

E-mail: autonomia@autonomia.hu

Magyarorszagi Ciganyokért Koézalapitvany
Elnok: Varga Jézsef

Cim 1091 Budapest, Ullsi at 47-49.

Tel./Fax. (06-1) 455-9030

Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany
A kuratérium elnéke: Bathory Janos, Igazgat6: Molnar Marton

1065 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 31.

Tel./Fax: (06-1) 332-7334, (06-1) 302-6713

E-mail: mnekk@axelero.hu

Magyar Soros Alapitvany

Kuratérium elnéke: Halmai Gabor, Igazgaté: Belia Anna
1023 Budapest, Bélyai u. 14., 1525 Budapest, Pf.: 34.
Tel.: (06-1) 315-0303

Nemzeti Etnikai Kisebbségi Hivatal
Elnok: Bathory Janos

1133 Budapest, Pozsonyi Ut 58.

Tel.: (06-1) 237-4400

Open Society Institut (Nyilt Tarsadalom Intézet)
Igazgato6: Koncz Katalin

1051 Budapest, Oktéber 6. U. 12.

Tel.: (06-1) 327-3027

E-mail: romaculture@osi.hu

Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany
1037 Budapest, Bokor u. 9-11.

Tel.: (06-1) 388-12-70

E-mail: info@ofa.hu
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Szerz6inkrol

Bernath Gabor

ujsagir6, médiakutatd, a Roma Sajtokozpont igazgatdja
Cim: 1074 Budapest, Nefelejcs u. 39.

Tel: (06-1) 321-18-10, 321-1801

E-mail: romapres@elender.hu

Forray R. Katalin

oktatasszociolégus, egyetemi tandr, a Pécsi Tudomanyegyetem Romoldgia
Tanszékének vezetdje.

Cim: PTE BTK Romolégia Tanszék, H-7624 Pécs, Ifjusag . 6.

Tel./Fax: +72 503-600/4373

E-mail: forrairk@pte.btk.hu; forray@ella.hu
www.pte.btk.hu /tanszekek/romologia

Ligeti Gyorgy

szociologus (PhD-aspirans), informatikus, az ELTE Szocialpolitikai Tanszékének
6raadoja.

Cim: 1136 Budapest, Balzac u. 17 — 19.

Tel./Fax: +36 30/212-5426

E-mail: ligetioy(@c3.hu

Mohacsi Erzsébet

szocialpedagdgus, romoldgia szakos hallgaté, a Mediator Alapitvany munkatarsa.
Cim: 1072 Budapest, Nyar u. 12.

Tel.: (06-1) 413-66-28

E-mail: mediall @matavnet.hu

Wizner Balazs

szociologus, az MTA Szociolégiai Intézetének tudomanyos munkatarsa, a Civic
Education Project Hungary 6szténdijasa

Cim: MTA Szociologiai Intézet, 1014 Ut u. 49.

Tel: +1 224 07 87

E-mail: bwizner@osi.hu
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