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A roma kisebbség szociologiai problémai
A romak integracios problémai Eurépaban

A romak a 15. szazad elejére érkeznek Kozép-Eurdpaba. Periférikus, a természeti és
tarsadalmi kornyezet kiélésére iranyuld peripatetikus megélhetési modjuk gyorsan magara
vonta a gyarapodd paraszti és varosi népesség haragjat. A 18. szazad felvilagosult
abszolutizmusai centralizalt, voluntarista moédon, a 19. szazad jogéallamai humanista
eszméktél vezérelve tettek kisérletet tomeges beillesztésukre. A korabeli tarsadalmak, és
intézményeik az elbitéletté kdvesedett negativ hagyomany és a mindennapi negativ
tapasztalatok mentén féként kdzbiztonsagi fenyegetésként észlelték a romak jelenlétét, a
veluk kapcsolatos intézkedések kozvetve-kozvetlenal a kriminalprevenciot szolgaltak.
Problémaikat Eurépaban maig nem sikerult megnyugtatéan megoldani. Az eurépai romak
messze alacsonyabb szocialis és egészségugyi mutatokkal rendelkeznek, mint a tdbbseégi
népesség atlaga. Az iskolaztatast alulértékel6 és a tobbségi tarsadalmak intézményeivel
valé egyuttmikodést elutasitdé hagyomanyrendszertk hatranyos helyzetbe hozza 6ket az
oktatasban, igen magas korukben a visszamaradott, magatartasi zavarokkal kuszkodé
gyermekek aranya. Egy vizsgalat tanusaga szerint a cigany gyermekek tanulasi
motivacidja a nem cigany hajléktalanok gyermekeinél tapasztalt igen alacsony szintet is
alig éri el (Hundsalz, 1980). Jelent6s korukben a vagyon elleni cselekmények szama,
német rend6ri forrasok szerint egyes csoportjaik napkozbeni lakasbetdrésekre
specializalédtak, évente a gyanusitottak mintegy 6%-a kerdll ki ebbél a korbdl (Feuerhelm,
1987).

A roma-kérdés Magyarorszagon

A ciganysag problémaja ma hazai tarsadalompolitikank legneuralgikusabb pontja. A 17.
szazad végeére a ciganyok egyre problematikusabb helyzete cigany-kérdéssé slrlisodott,
amely a ciganyoktol életmodjuk megvaltoztatasat, a politikatol tervszerl intézkedéseket
jéindulata vetette meg (Mezey-Tauber, 1980). A ciganysag a 19. szazad folyaman elindult
egyfajta integracio felé, ekdzben ujabb vandorld olah és beas cigany csoportok telepedtek
a roman fejedelemségek teriletérdl Erdélybe, majd a kiralyi Magyarorszagra. 1848-ig tobb
helytartétanacsi rendelet probalt gatat vetni bearamlasuknak, kdborlasuknak az azzal jaré
kdzbiztonsagi veszélyek fokozdédasanak (Nagy, 1998). Az 1893. évi népszamlalas mintegy
275 000 ciganyt talalt. 40%-uk Erdélyben, 60%-uk az orszag belsé varmegyéiben, Hajdu,
Bihar, Szabolcs, Heves, Baranya, Nograd terlletén élt. 88%-uk mar letelepedett, a
tobbség haznak nevezett alkalmatossagban, 34% putriban lakott, csak 8-12%-uk
nomadizalt. 10%-uk muzsikus volt, a tébbi napszamos, vandoriparos, keresked® vagy -
polgari értelemben - foglalkozas nélkuli. Gyermekeik 70%-a nem jart iskolaba. Bizonyos
fokig, de rovid ideig a ciganyok is haszonélvezdi voltak a kiegyezést kovetd gazdasagi
fellendllésnek, a szazad végére azonban a gyari tdmegcikkipar feleslegessé tette
haziipari foglakozasaikat. E zsidok, olahok, tétok, racok uralta piaci szegmensenben a
ciganyok amugy is csak kis hanyadot mondhattak magukénak. A masodik vilaghaboru
utani tervgazdasag kizarta a munkaerdpiacrol, a minimalis iskolazottsaggal, az ipari
munkaritmushoz  szikséges fegyelmezettséggel, szakmai ismeretekkel nem
rendelkezdket. Az 1956 utani Kadar-rendszerben a megtorld kozbiztonsagi szemlélet
mellé felzarkoztak a munkaerd-gazdalkodasi, demografiai, szocidlis, kulturalis
megfontolasok. Az MSZMP PB 1961. évi tavaszi hatarozata a ciganysag helyzetének



megjavitasarol, munkaba allitasardl, atnevelésérdl intézkedett. Megkezdédott a ciganysag
vonulasa az ipari centrumok felé, a férfiak dont§ tébbségének munkaba allasaval
meglédult a ciganyok fiatalabb nemzedékeinek varosiasodasa, javult az egészségugyi és
oktatasi helyzet, megindult az etnikai alcsoportok egységesulése (Poczik, 1999b).

A romakkal kapcsolatos tarsadalomtudomanyi kutatas eredményei a rendszervaltas
id6szakaig

Az MTA Szociologiai Intézetében a Kemény Istvan vezette kutatécsoport 1971-ben
folytatott orszagos reprezentativ felmérést, majd elindultak mas kutatasok is (Kemény,
1974; Kemény és mtsai, 1976; Tomka, 1970). A 71-es kutatas a magyarorszagi cigany
népesseget 2%-os mintabdl kiindulva 300 000-re, az akkori Osszlakossag 3%-ara
becsulte, képet nyujtott terlleti megoszlasardl, nyelvhasznalatarol, iskolazottsagardl,
lakasviszonyairdl, jévedelmi, foglalkoztatasi viszonyairdl. Legnagyobb része az orszag
északkeleti régidiban, kiléndsen Szabolcs-Szatmar és Borsod, a Dunantulon Baranya és
Somogy megyékben helyezkedett el. Kbézel 80%-a kiskdzségi lakos volt, mikézben
tobbségi tarsadalom lakhelyei fele-fele aranyban oszlottak meg varos és falu kozott.
Mintegy 60%-a az akkor koérulbeltl 2 000 ciganytelepen lakott, 80%-a magyar, 8%-a
roman anyanyelvi volt. A ciganysaghoz tartozék atlagos 5 f6s csaladnagysaga messze
meghaladta a magyar atlagot, rossz egészségi allapot jellemezte 6ket. Atlagéletkoruk
mintegy 10 évvel maradt el a tdbbségi népességétdl, igen magas volt az alkoholistak,
rokkantak, allami gondozottak, és szocialis segélyre szorulok szama, aranya. Egy fére esé
jovedelmik az orszagos atlag alig harmada koérll mozgott. Kiugronak mutatkozott a
koraszulott, sérult gyermekek aranya, a gyermekek tobbsége rendszertelenul jart iskolaba,
széleskorl volt az analfabétizmus.

A 80-as évek jelentés forrasfelhnalmozast lehetévé tevé masodik gazdasagaba kevesen
tudtak bekapcsolddni. A kulturaltabb lakdkornyezetbe telepités a helybeliek és betelepulék
kozti civilizaciés szakadék miatt nem valtotta be a reményeket. A legképzetlenebb
munkavallalokként elsé aldozatava valtak a 80-as évek végén bekodvetkezd gazdasagi
hanyatlasnak. Koézben lassan valtozott értékrendszerik, amely pauperizalt valtozatban
leképezte a tobbségi tarsadalom fogyasztéi igényeit. A varosokban megindult a romak altal
slrin lakott részek gettdésodasa, Budapest belsé kerlleteiben a cigany lakossag aranya a
80-as évek kdzepe 6ta megharomszorozodott (Ladanyi, 1993).

A ciganysag esetében egy kozéphosszu, fellletes integracidos periodusra rovid és
mélyrehatd remarginalizacio kdvetkezett be (Kemény, 1997). Az iskolazottsagi adatok az
altalanos iskolai és szakmunkas végzettség jelentékeny emelkedésérél tanuskodnak, de a
befejezett gimnaziumi és fels6foku végzettségliek - egyébkeént is elenyész6 - aranya a mai
fiatal korosztalyok kérében stagnal vagy relative csékken. Az altalanos iskolat befejez6k
alig 3%-a keriil kdzépiskolaba, amibél 40% hamarosan lemorzsolddik. Ujra tdmegesen
fordul eld, hogy a roma gyermekek a kotelez6 alapiskolaztatas el6irasa ellenére sem
jarnak iskoldaba. A ciganysag atlagos képzettségi szinvonala 1984-1985 ota
Osszessegében tavolodni latszik a magyar atlagtél. A szakmunkas-végzettségek
rendszerint kevéssé keresett szakmakban szuletnek, a végz6sok rogton munkanélkulivé
valnak. A romak atlagos munkanélkilisége meghaladja a 60%-ot, egyes alrégidkban eléri
a 80%-ot, a romak altal lakott kiskdzségekben akar a 100%-ot is (Nemes, 1998). A cigany
munkanélkiliek nagy hanyada kikerult a munkanélkuli-ellatasbdl, és a jovedelempdtld
tamogatas rendszerébdl is. Az atképzeési projektek gyakran nem jutnak el a potencialis
roma munkavallalokhoz vagy hatastalanok maradnak, a kézmunka keretében torténd
foglalkoztatasukkal kapcsolatos elképzelések sem valtak be.



A ciganysag pozitiv demografiai jellegzetességei, a sok gyermek és a fiatal atlagéletkor a
halmozott hatranyok mennyiségileg és mindségileg bdévitett ujratermelését jelentik. Ez
hamarosan a tarsadalom 0Osszmutatoit is kedvezdtlenul fogja befolyasolni. Becslések
szerint 2015-ben a romak 750 000-es tdmege a magyarorszagi lakossag 8%-at fogja adni.
Az utébbi években szlletett gyermekek 12%-a roma. Ladanyi Janos becslése szerint az
els6 4 altalanos iskolai osztalyba jaré cigany gyermekek aranya orszagosan 1971-ben
1,2%, 1986-ban 2,4%, 1992-ben 3,6%, Budapesten 1992-ben 4,9%, a févaros VIII.
keruletében 24,3% volt (Ladanyi, 1993).

A ciganysaggal kapcsolatos koncepciodk és politikak 1990-2000

A Kisebbségi torvénynek kdszonhetbéen a ciganysag mara politikai tényezéve valt, mind
belpolitikai, mind kulpolitikai értelemben. Kitermel6dott sajat vezetérétege, amely
megteremtette szervezeteit és nyilvanossagat. E politikai és média-elitek igen kiforratlan
allapotban vannak, a valasztott képviseleti szervezetek legitimitasat is kétségbe vond
harcaik nehezitik a kisebbség eredményes képviseletét, pozitiv megjelenitését, a hosszu
tava readlis helyzet- és esélyfelmérést, koncepcidkészitést, a tobbségi tarsadalomhoz
flz6d6 partneri viszony kialakitasat. Hianyoznak az elit eszmei, politikai és személyi
kristalyosodasi pontjai, politikai magatartasat sulyosabb politikai erék fliggvényeként vagy
alkalmi - sokszor anyagi - érdekektdl vezeéreltetve alakitja, valtoztatja. Egyes tagjai
radikalis polgarjogi harcosként lépnek fel, a differencidlatlan "massag" fogalmaval és
kettés mércekkel operalva, onmagukat szellemi gettdoba zarva ellenségként utasitjak el a
tobbségi tarsadalom egészét (Pdczik, 1997).

A konfliktuskeres6 hozzaallast mara felel6sségteljesebb hangultés latszik felvaltani. Mivel a
ciganysag helyzete az orszag kils6 megitélésének és befolyasolasanak fontos
tényezgjéve valt, kulpolitikai tekintetben nagy sulyt kell helyezni a romakérdés 6sszeurdpai
dimenzidira, a nemzetkozi szervezetek hatékonyabb bevonasara, az EU-tamogatasok
hatékony felhasznalasara, valamint Magyarorszag nemzetkdzi és regionalis
Osszehasonlitasban kiemelkedd "esélyegyenldsitd” kisebbségpolitikajanak
népszerlsitésére, a hianyok targyilagos bemutatdsara. A ciganysag elitiének, civil
szervezeteinek érését - az id6tényez6 fokozott figyelembevétele mellett - tamogatni kell,
hiszen jelentés részt vallalnak a ciganysag kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi
aktivitasanak szervezéseében.

A koncepciozus kisebbseégi elit, pozitiv kisebbségi azonossagtudat és tobbségi megitélés
kialakulasat akadalyozza, hogy az orszagos politika két nagy ideoldgiai eréterében a
ciganysaggal kapcsolatban kontroverz aramlatok vannak jelen.

A nemzeteszme meghaladasara torekvd, azzal a kisebbségi kozossegeket, tudatokat
taktikailag szembehelyez6 emancipatorikus ideolégidk a ciganysagot a nemzeti-faji
diszkriminacid, az elmaradott tarsadalmi berendezkedés aldozataként jelenitik meg. Az
amerikai polgarjogi mozgalmak tapasztalatain nevel6doétt vonulat a ciganysag tdmogatasat
a pozitiv diszkriminacié fogalmi bazisan, a tarsadalmi és egyéni teljesitményétél fuggetlen
"raszorultsag" alapjan, nem ritkan a tdbbségi tarsadalom és a torvényesség rovasara (pl.
lakasfoglalok tamogatasa) lata megvaldsithatonak. Logikai rendjében elsédleges
szempont, hogy a kisebbség egészének felemelését kdvetheti a kisebbségi kdzéposztaly
megteremtédése. A tobbségi tarsadalommal szembeforduld, az elbitéletes magatartas
latszatat is buntetd toérvénykezés idblegesen rejtézkdddvé teheti ugyan a diszkriminativ
megnyilvanulasokat, de nem valtoztatia meg a mogottik huzodd attitidoket. A
magyarorszagi kisebbségek és a hataron tuli magyar kisebbségek problematikainak
szembeforditasa semmiképpen sem szolgalja a nemzeti konszenzuson alapul6 kisebbség-



koncepcid ugyet.

A keresztény-szocidlis indittatasu nemzeti ideologiak a kisebbség csoportos és foleg
egyéni felelésségét hangsulyozzak a felemelkedés lehet8ségeinek kihasznalasaért vagy
elmulasztasaért. A tamogatast az egyén teljesitményétdl, alkalmazkodasatdl teszik
fligg6évé. Koncepciojukban els6bbséget élvez a kisebbségi kbzéposztaly kialakitasa, amely
maga utan huzhatja az alacsonyabb rétegeket. Mig az emancipatérikus allaspont a
kisebbséget a maga elkllontilé sajatossagaival egyutt elfogadtatni igyekszik a tdbbséggel,
addig a nemzeti ideoldgiak a kisebbség alkalmazkodasat feltételezve a nemzetbe vald
befogadasra torekszenek, a nem alkalmazkodok esetében a szocialis kirekesztédést
helyezik kilatasba. Latni kell, hogy egy teljesitményelvi tarsadalomban a szocidlis
igazsagossag nem szakithatod el az egyéni és teljesitmények mérlegelésétél, ugyanakkor a
szocidlisan leszakaddk joléti, oktatasi, munkaerd-politikai szinten tartasa, és ezzel a
mobilizacié kapuinak nyitva tartasa elengedhetetlen.

Bar a kisebbségi onkormanyzatisag megteremtése kétségtelen siker, a torvény hiatusai,
az identitasvalasztas parttalansaga és manipulalhatésaga, a valasztasok rendszere - a
tobbséghez tartozok is valasztjak a kisebbségi dnkormanyzatot - miatt mégis szamos
sebbdl vérzik. A kisebbségpolitika gyakorlati végrehajtdsa a ciganysag esetében
Osszekeveredik a szociadlpolitikaval, jollehet utdbbinak "szinvaknak" kellene lennie. A
cigany onkormanyzatok pénzigyi okokbol szembekerllnek a cigany civil szervezetekkel,
az OCO tevékenysége kiilsé-belsé harcokban, valsagkezelésekben aprézddik. Sajnos az
onkormanyzatoknak és a civil szervezeteknek nem sikerllt szakmai tevékenységikhoz
megfeleld szakemberekbdl allé helyi és orszagos hatteret teremtenilik, viszont kicsiben
leképezték az orszagos politika csatarozasait és botranyait. A tdbbségi tarsadalom
indokoltan teszi fel a kérdést, hogy a cigany politikai és média-elit valéban az altala
megjeleniteni kivant kisebbséget képviseli-e vagy csupan oOnmagat. A magyar
tarsadalompolitika az elmult harom kormanyzati periodusban, kilonosen agazati és helyi
szinten ados maradt a konzisztens, tisztazott, és nemzeti konszenzusra alkalmas
ciganysag-politika kidolgozasaval, jollehet a kdvetkez6kben bemutatott néhany részterulet
kutatasai megteremtették ennek feltételeit (Szarka, 2000).

A romak demografiai mutatdinak prognosztikus értelmezésében nincs egyetértés a kutatok
kozott. Egyes becslések szerint a népszamlalasban rogzitett roma népesség csupan 30%-
a tényleges lélekszamnak, a kutatdsok azonban nem szamolnak az identitasvaltas
jelenségével. Az utdbbi evtizedekben a romak kérében népesseégrobbanas zajlott le. Mara
a termékenységi aranyszam fokozatosan csodkkenésével a kisebbség természetes
szaporulata évente mintegy 10 000 fére allt be. 2050 koérdl aranyszamuk a 900 000 fét is
elérheti, ennek mintegy 40%-a varhatéan gyermek lesz. A roma népesség teruleti
megoszlasa kiegyensulyozatlan, egyes megyékben meghaladja a 4%-ot, ezek egyes
falvaiban a 20%-ot. A falvakban él6 romak aranya orszagosan még ma is 60% korul
mozog. A roma népességrobbanas egy tobb évtizedes orszagos népességcsokkenési
hulldmmal esett egybe, etnikai feszlltségek, regionalis és kistérségi valsagjelenségek
forrasava valt. Ezért elengedhetetlen a roma kisebbség politikailag korrekt szambavétele,
az identitas alakulasanak vizsgalata, a felel6sségteljes csaladtervezés tamogatasa. Alig
vannak ismereteink a roma tarsadalom rétegzédéseérdl, a kiemelkeddk integracios
mintairél, az asszimilacios folyamatokrdl, mikézben tapasztaljuk, hogy a ciganysag
korében jelentds szocialis differencialédas és asszimilacié zajlik (Péczik, 1999a.).

A ciganyok jelentékeny munkanélkuliségének enyhitése érdekében Kemény Istvan a roma
fiatalok 18 éves korig torténé kotelezé kdzépfoku oktatasat, a 18 év alatti munkanélkuli
fiatalok kotelez6 nyilvantartasat, a kézhasznu munka és a képzési programok



O0sszehangolasat, a minimalbérnél alacsonyabb fizetések atmeneti engedélyezését, a
bérjarulékok elengedését, a tamogatd intézkedéseknek a regionadlis fejlesztési
programokkal és orszagos projektekkel (Utépités, katasztréfavédelem) valo
Osszekapcsolasat javasolja. E tartalmas javaslatok hianyossaga, hogy alkalmazasukat az
adott etnikai csoporthoz, nem pedig szocidlis mutatdbkhoz kéti. A regisztralt és nem
regisztralt munkanélklliség egyuttesen 43%-0s aranya nem csak a ciganyokat érinti, ezért
nehéz kuldn "cigany szocial- és munkaerd-politikat" elképzelni.

Az oktatdsban a roma tanuldk szocializacios problémai sokhelyutt nehezitik az iskolai
munkat. Amikor az iskolai kirekesztést ostorozzuk, figyelembe kell venni, hogy az iskola és
a tdbbségi szulé altaldban nem a romak etnikai minéségét, hanem az iskolai munkat
hatraltatdé magatartasat utasitja el. Az oktatasligy két évtizedes infrastrukturalis erdzidja
miatt valdszinUsithetd, hogy a problémas gyermekek "lepasszolasanak" torekvése
er8sodott, technikaja finomodott a tdbbségi tarsadalom iranyaban is (példaul diszlexias,
diszgrafias, hiperaktiv gyerekek atiranyitasa specialis, gyakran maganintézményekbe). Ez
a strukturalis deficit mindaddig fennmarad, amig nem tudjuk (vagy akarjuk) egyénenként
definialni a kulonosségek mindségét, és megteremteni a megfeleld képzési
alrendszereket. Célszeri volna lokalis programok kidolgozasa, amelyek az adott specialis,
terlleti hatranyok leklzdésére, felzarkdzasra, egyéni és csoportos, féként gazdasagi
motivaciéra és az alkalmazhaté szakképzésre helyezik a hangsulyt. Az altalanosan
elterjedt deficit-elméletek az "ingerszegény kornyezet" mozzanataval operalva szocialisan
visszamaradott cigany gyermekek tomegével szamolnak, mikdézben a mindennapi
pedagogiai tapasztalat arra enged kovetkeztetni, hogy a roma gyermekek beilleszkedési
zavarait inkabb az etnokulturalis viselkedés-mintakban rejl6 tényezbkben kell keresnunk.
Egy masik vélekedés az iskolarendszert diszfunkcionalisként kritizalja. Az atlagos
képessegl-neveltetésii gyermekek tomegoktatasara hivatott iskola, amelyben a
kiemelked6en tehetséges tanulok is hatranyt szenvednek, inkabb monofunkcionalisnak
nevezhetd. Ezért szikséges a speciadlis igényeket kielégitd parhuzamos intézmények
kiépitése. Az elkllonulé versus vegyes oktatas kérdését differencialtan kell vizsgalni,
hiszen az el6bbi nem jar feltétlenll a hatranyok tartésitasaval. A megfelel6 pedagogiai
hatterd, nyelvileg-kulturalisan dnkéntesen elkulonulé nemzetiségi oktatas sikereit orszagos
tendencia jelzi (Boér, 1999). A kisebbségi oktatasra az énkormanyzatoknak juttatott allami
pénzek pontos célba juttatasa pusztan szabalyozasi kérdés.

A gyokeres reformra és rekapitalizalasra varé egészségugy - kommunikaciés értelemben
is - felkészlletlen a rossz testi és mentalis allapotu ciganysaggal valé foglalkozasra, az
orvoslas piacosodasa tovabbi hatranyokat eredményez. Meg kellene erésiteni a
csaladtamogatasi, -tervezési illetve felvilagositasi rendszert, szervezeti és emberi
tartalékok feltarasaval cigany fiatalok széles korét lehetne egészségugyi palyara terelni. A
ciganysag lakhatassal Osszefiggd problémai nem oldhatéak meg orszagos és helyi
telepités-, telepulés- és lakaskoncepciok nélkul. Ezeknek szamolnia kell azzal is, hogy a
zartabb vidéki lakok6zdsségek etnikai hovatartozastol fliggetlendl elutasitjak a szamukra
elfogadhatatlan tarsadalmi elemeket, hiszen nem felelések devianciaiért. Mindazonaltal a
vagyon- és jogbiztonsagnak els6bbséget kell élveznie az onkényes cselekvesekkel
szemben: etnikai min6ség nem generalhat informalis privilégiumokat, de diszkriminaciét
sem.

Szorosan ide kapcsolodik a nyilvanos térbe valé beengedés problémaja. A politikai,
foldrajzi vagy egyéb kdzosség nyilvanos terei - orszagos és helyi piacok, mivelédési és
szorakozohelyek, egyesiletek, féorumok, kegyhelyek, bizonyos tekintetben az iskolak is -
azok szamara nyitottak, akik ezek szabalyainak, szokvanyainak eleget tesznek. A
diszkriminacié tilalmanak elve nem védi azokat, akik e kovetelményeket nem tudjak, nem



akarjak betartani, mivel ezzel az adott k6z6sségi tér mikodését veszélyeztetik.

A helyi 6nkormanyzatok mai rendszerében az erfs eérdekérvényesitési képessegl
csoportok szembekerlulnek a gondoskodasra szoruldkkal. Az allam a gondoskodas terheit
mindinkabb rajuk haritja, de koltségeit nem biztositja, ezért szabadulni igyekeznek
szaporodo szegényeiktdl. A szegény romak és mas deklasszalddott csoportok a romld
helyzet(, fogyd népességl apréfalvakba kényszerllnek, majd ennek hatranyait felismerve
kezdenek visszaaramlani a varosokba. A terlleti etnikai koncentracionak ugyanakkor jol
kihasznalhatd elénye lenne, hogy koncentralt és komplex problémakezelésre nyuijt
lehetéséget az agazati teruleteken.

Mint jeleztem, egyes véleményformaldék a romak hatranyainak f6 okaként a
diszkriminaciét, elditéletességet jeldlik meg. Allaspontom szerint a romak halmozott
hatranyai inkabb ko&zosségeik torténelmi elmaradottsagabdl, megélhetési kulturajuk
"kulonutas", periférikus jellegébdl adddnak. Az elbitéletesség és szegregalodas (!)
esetikben nem primer, hanem szekunder, okozati jelenség. Ezért kulon kell valasztani a
strukturalis okokbdl valé hatranyba kerulést a szandékos hatranyos megkulonbdztetéstdl.
A tobbségi népesség tudatformalasa (elbitéletesség elleni harc, egyéni minéségek
elétérbe helyezése, stb.) csak akkor eredményes, ha egyudtthalad a ciganysag
tarsadalompedagogiajaval, a modern viszonyokhoz val6 alkalmazkodasaval.

Mivel a strukturalis hatranyok adott korulmények kozott intencionalis hatranyba hozéva
valhatnak, a kisebbségi jogvédelemrél nem mondhatunk le. Jogvédelemnek azonban ott
van megalapozottsaga, ahol valodi jogsérelem tortént, és az adott cselekmény kivaltd oka
bizonyithatdéan az egyén vagy k6zdsség etnikai minésége volt, vagy a cselekmény az ellen
iranyult, ezt birésag vagy igazgatasi szerv (példaul egy ombudsman) megallapitotta. A
diszkriminacio észlelése akkor megalapozott, ha a jogsértések aranya orszagos vagy helyi
szinten a kisebbségi és tobbségi tarsadalom esetében 06sszehasonlithatd. Ennek
el6feltétele, hogy a jogsérelem elszenvedéjérél annak identitasa megallapithato legyen, de
a korlatlan identitasvalasztas és -valtoztatas lehet6sége miatt gyakran nem tudhatd,
valéoban kisebbségi jogsérelemrdl van-e szd vagy manipulaciordl. A jogvédelem és
potidlagos esélyteremtés nem jelentheti a tobbségi tarsadalom jogainak, esélyeinek
csorbitasat, ha e jogok gyakorlasa a kisebbség jogait nem korlatozza. A jogvédelem nem
alacsonyodhat le a vérvadak mintajara rasszizmus-vadakat kohol6 politikai manipulacié
szintjére, ezért meg kellene teremteni a kisebbségi jogvédelemmel foglalkozok etikai
kédexét. Magyarorszagon a nemzettudat sulyos sérllései ellenére joval ritkabban
taldlkozunk kisebbségellenes magatartassal, mint a mintanak tekintett nyugat-eurdpai
tarsadalmakban. Az etnikai konfliktusok tovabb enyhitése érdekében sziikséges volna egy,
a minimalis konszenzusokat elfogado, - hatarokon atlép6 - dssznemzeti kisebbségpolitikai
célrendszer kialakitasa. Ehhez mindenek elétt tisztazott, cél-racionalis fogalmi rendszer
szlkséges.

A pozitiv diszkriminacié angolszasz ihletésl fogalmat fel kellene cserélni mas formakat és
tartalmakat hordozé fogalommal, mint "esélykiegyenlités", vagy "potidlagos
esélyteremtés”, ugyanis elébbi a tobbségi tarsadalom esélybeli és jogbeli
hattérbeszoritasanak Uzenetét hordozza. A "pozitiv diszkriminacié" Iényeges hatranya,
hogy nem a kisebbség egészét, hanem annak mar tobbé-kevésbé szaturdlt rétegeit
tamogatja, igy a kisebbség hatranyos részének helyzete stagnal vagy akar romolhat. Ezen
a ponton konzekvencigjaban dsszeér a liberalis és konzervativ ciganypolitika.

A tisztazatlan fogalmisag jellemzd példdja a jogegyenlség és esélyegyenléség
terminusainak 0sszekeveredése, jollehet ezek hierarchikus viszonyban allnak. Hatranyos



megkulonbdztetés, ha egy jogalany masok maganautondmiajat korlatozva mesterséges
esélyegyenlétlenséget teremt. Az  esélyegyenlétlenség nem  szukségképpen
jogegyenlétlenség, viszont a jogegyenlétlenség szikségszerlen esélyegyenlétlenséget
eredményez. Az esélyegyenl6ség megteremtése nem torténhet a jogegyenldség terhére,
hiszen utébbi az esélyegyenléség elvét megelbzi. A kisebbségi tarsadalom problémaja a
hatranyos eseélyhelyzetbdl esetlegesen eredd joghatrany, ezért az allamnak elsésorban a
kisebbségi polgar alapveté és jarulékos jogainak érvényesithetéségét kell biztositania.

A fentiekbdl kovetkezden az antidiszkriminacids torvény szamos problémat vet fel. Nem
mondhat ellent a tarsadalom legitim értékképzeteinek, az alkotmany és nemzetkozi jog
eléirasainak, nem korlatozhat alapjogokat, jogkdvetkezmények szempontjabdl egyéni
szandékra, magatartasra, esetre kell vonatkoznia. Meg kell hataroznia a hatalya ala es6
ugykort, 6sszhangban kell allni az allampolgari és a kisebbségi jogok orszaggydulési
biztosara vonatkoz6 szabalyokkal. Tisztazni kell a torvény végrehajtasara hivatott szerv
helyét az Aallamszervezetben, intézkedési jogkorét, szakmai Osszetételét, a
jogérvényesulés relevans és irrelevans korilmeényeinek elhatarolasat. Ha a torvény - a
deklaracion tul - konstitutiv elemeket is tartalmaz, szabalyozasra var a diszkriminaciot tiltd
normak kozjogi természetének megfeleld szankcidik meghatarozasa, alkalmazasuk
eljarasrendje. Tisztazni kell, a jogérvényesités eszkdzei kozil melyek igényelnek
allamigazgatasi hatésagi eljarast, mikor indokolt blntetdjogi eszk6zok alkalmazasa vagy a
jogseértés polgari uton torténd reparacioja; akarcsak az, lesz-e a jogalkalmazénak a sértett
nevében keresetinditasi joga, érdekegyeztetési lehetésége, a jogalkalmazéhoz fordulas
érintettségétdl flugg-e vagy adott lesz a kdzérdekl ugyben vald eljaras lehetbsége.
Kérdéses mozzanat a kdzvetett és kdzvetlen diszkriminacio definialhatésaga, akarcsak az,
hogy egyenl6tlen helyzeti felek szembekerulésének esetében megfordithato-e a
bizonyitasi a bizonyitasi teher. Allaspontom szerint az antidiszkriminaciés szabalyozas
semmiképpen sem korlatozdédhat etnikai vonatkozasokra, hiszen a tdbbségi tarsadalom
mas hatranyos csoportjainak hatékony védelme, tamogatasa sem megoldott. Szamos
torvény és alacsonyabb szintl jogszabaly, alkotmanybirésagi hatarozat tiltja a
diszkriminaciot, birésagok és sértettek egyarant apellalhatnak ezek normativ vagy
precedens értékére (Toth, 1998). Mindezt figyelembe véve mérlegelni kellene a
diszkriminaciot tiltd jogszabalyi helyek kdédexbe foglalasat, és egy minden érintett terlletet
lefed6 és Osszehangold szocidlis torvénycsomag megalkotasat, amely - féként az elsé
esély elvének (!) szem elétt tartasaval - mindenki szamara biztositja az allampolgari jogon
jard szocialis minimumot (emberhez mélté lakhatas, megélhetést biztosito ellatas, stb.).

A romak és a blnuldozés

A kommunista rendszer tisztdban volt a peremhelyzet és a bilndzés kozott
Osszefuggéssel, ezért a cigany blnelkdvetokrél 1971-t6l 1988-ig kilon statisztika készlilt,
amely nem volt tekintettel emberi, kisebbségi jogokra, adatvédelmére: kizardlag etnikai
alapon folyt. A blintld6zésben hasznalt "ciganyblindzés" fogalma durvan tulhangsulyozta
az etnikai tartalmakat. A cigany blnugyi statisztikat a demokratikus atalakulas elsé
kormanya kisebbségi jogi megfontolasokbdl megsziintette. A rendéri statisztikak a
tobbségi és a roma tarsadalomban jelentkez6 blnelkdvetés makro-szinti
Osszehasonlitasara diffiz modszertani bazisuk miatt készitésik idején sem voltak
alkalmasak, a regisztracidé szempontjainak valtozasan tul féként a roma kisebbségre
iranyuld renddri aktivitas mindenkori intenzitasat, az intenzitas valtozasanak okait
szemléltették, nem a roma elkdvetbknek és cselekményeiknek az Osszeshez valo
viszonyat és aranyvaltozasat (Pdczik, 2001).

A statisztikai regisztraciéval parhuzamosan szulettek kriminoldgiai és kriminalisztikai



elemzések is. A 60-as évek kozepétél a kutatas eléterében a romak cselekményei alltak. A
kriminalisztikaban mar korabban ismert volt, hogy a ciganyok elkdvetési modjainak vannak
vizsgalva nem mutatkozott jelentés valtozas sem az 6sszes roma elkdvetd, sem a nemek
és korcsoportok szerinti, sem a cselekmények szerinti 6sszegzésben. Ez arra utalt, hogy a
cigany blnelkdveték tobbnyire (70-80%) egy kriminalis szubkulturabdl kertlnek ki, ezt
tamasztotta ala a visszaes6k rendkivil magas aranya is. A szakirodalom utalt a csaladi
szervezettségre, a nbi, gyermek- és fiatalkoru elkdveték emelkedd aranyara (Szabd,
1987). Egyes becslések a bortonnépességben a romak aranyat 40-60%-ra, a fiatalkoru
szabadsagvesztésre elitéltek aranyat 60-70%-a tették. Tapasztalat szerint a romak féleg
vagyon elleni és er6szakos bincselekményeket - zsebtolvajlas, besurranasos lopas,
kisstilG rablasok, lakas- és Uzletbetorések, autédfeltorés, gyermekek kifosztasa, markecolas
- kovettek el (Molnar, 1988). Latszott, hogy e szubkultira a csaladi kérilmények miatt vagy
alkalmi elkovetdéként az allami gondozasba, a zart, félig zart intézetekbe kertl6k kozul
kapja utanpétlasat: az intézeti kornyezet, a palyakezdési esélyek hidanya kézenfekvéve
teszi a normaszegést és a hasonlo sorsuakhoz valé csatlakozast. Egyes elemzdk igen
magasra taksaltak a ciganysag korében a szemérem elleni vétségek aranyat, amelyekben
az aldozatok nagyobb része szintén cigany né.

A 70-es majd a 80-as évek erételjes kritikai tendenciai a halmozottan hatranyos helyzet,
majd a tarsadalmi beilleszkedési zavarok kutatasaiban 0Osszegzédtek. Regionalis
kutatasok kimutattak, hogy a cigany elkoveték aranya Budapest és Pest megye mellett,
Borsodban, Nogradban, Szabolcsban, Hajdu-Biharban, Somogyban és Baranyaban
feltin6en magas. Ugy tint, a ciganyok blindzése elsésorban szocidlis helyzetiik
kiegyensulyozatlan valtozasaibol, f6ként az integracidés és normakonfliktusokbol fakad. A
téma egyik ismerdje kimutatta, hogy a ciganysag blinozése aranyaiban nem tér el
lényegesen a veluk azonos nivon €16 nem cigany rétegekétél (Tauber, 1984). A 90-es évek
kutatasaiban el6térbe keriltek az etnikai félelmek és elbitéletek. Ezek figyelembevételével
indultak vizsgaldédasok a rendérségi modellek kapcsan (Finszter, 1996), és kisérletek a
ciganysag és rendérség viszonyanak ujradefinialasara. Az hivatalos adatgydjtés tilalmanak
kimondasaval a kutatas empirikus iranyba fordult, ma egyre er6sebben a romak aldozatta
valasara koncentral (Poczik, 2002a).

A kisebbségek integracios nehézségeinek, normasérté magatartasainak magyarazatara
tobb elmélet is szlletett, azonban énmagaban egyik sem ad kielégité magyarazatot a
ciganysaggal kapcsolatban felmerlt kérdésekre.

A historikus elmélet, 6sszefonédva mas szociolégiai magyarazatokkal, az alacsony
tarsadalmi szarmazassal 0Osszefliiggd, kulturgenetikusan 6rokl6dé viselkedésformak és
atavizmusok hosszu, torténelmi id6ben valtozatlan fennmaradasabdl, torténelmi
megkésettségbdl, megrekedésbdl, a kulturalis kompatibilitds, a civilizacids integrabilitas
hianyanak és a tarsadalom hianyos integracidés kapacitasainak fogalmaibdl indul Kki.
Megoldasi javaslatai a torténelmi zsakutcak felszamolasara alkalmas politikai szerkezetek
kialakitasara iranyulnak (6nkormanyzatisag, autondmia, stb.) Elénye, hogy a modern
torténettudomany egészére jellemzéen, erésen strukturalista beallitottsagu, képes hosszu
id6étavlatokban gondolkodni.

A historikus magyarazatokkal alkalmanként 6sszefonddd intencionalista szociologiai
elméletek az amerikai néger-kérdés tapasztalatait generalizalva a tdbbségi tarsadalom
részérél tudatos kirekesztést, apartheidet, diszkriminaciot, szélséséges valtozataiban
kisebbségellenes, fajgyllolé Osszeesklvést feltételez. Kozponti kérdése a kirekesztés
érdekosszefliggéseire iranyul, a megoldast a (gyakran militans) polgarjogi munkaban, a



kirekesztés felmutatasaban, megakadalyozasaban, a kirekeszték megbuntetésében latja.
Er6sen perszonalizal, a strukturalis hatranyokat diszkriminacionak lattatja, a konfliktusokat
a konszenzusos megoldasok felél inkabb a konfrontacio iranyaba tereli. Az aktiv polgarjogi
munkaval valé 0Osszefonddasa miatt tulsagosan politika- és média-érzékeny, ennek
kovetkeztében hajlik a leegyszerlsitésekre. Az intencionalista magyarazatok ma egyre
kevésbé latszanak plauzibilisnek.

A strukturalista magyarazatok a kirekeszt6dés okait, egyes kisebbségi csoportok orokletes
és strukturalis tarsadalmi hatranyait, ezek ujratermelédését, a tobbségi tarsadalom
szocializacidjaban rogzult, asszociacios sorokban eléprogramozott elbitéletesség és
elfordul6 magatartas, szelektiv észlelés keletkezését, fennmaradasat vizsgalja. Megoldasi
javaslataik a diszkriminativ mintak tarsadalompedagogiaval, intézményi reformmal térténé
leépitésére, a tarsadalom nyitottabba tételére, a kisebbségek dnszervezédésére épitenek.
El6nyUk, hogy széles értelmezési keretluk szamos részelmélet beépitését teszi lehetdvé.
Lényeges hozadékkal birnak a modernizacié-, mobilizacio- és migracié-elméletek,
valamint az USA-ba iranyuld sok évtizedes immigracié tapasztalatainak generalizalasara
épuld kulturalis-konfliktus-elméletek, amikor ramutatnak az alulprivilegizalt rétegek hianyos
integraciojara, szocializacidjara, alulképzettségére és alulfoglalkoztatottsagara. E rétegek
tagjai a torvény athagasaval igyekeznek athidalni a sajat szegényes létmdodjuk és a
tobbség viszonyai kozott huzdédo szakadékot, birtokba venni a kozéposztaly szimbolikus
€s anyagi javait. A gyorsulé modernizaciéo és - vertikalis és horizontalis - mobilizacié
folyaman a kétfajta civilizacié kozott elterilé mezsgyére csuszva sajat etnikai kulturajukat,
tarsadalomszervezetiket elveszitik, de Uj helyzetikhéz valé hianyos alkalmazkodasuk
kovetkeztében iddlegesen sem képesek azonosulni a tdbbséggel, stabil tarsadalmi
statuszt és orientacios mintakat talalni, ami sulyos identitas- és magatartaszavarok
forrasava valhat. A komplex és differencialt tarsadalmi és kulturalis kézegbdl érkezé
kisebbségi csoportok néhany nemzedéken belll kiegyenlitik hatranyaikat, (ha nem flzédik
ezek fenntartasahoz tobbségi politikai érdek), azonban az ilyen hattérrel nem rendelkezé
kozosségek sok nemzedékre megrekednek hatranyos helyzetukben. (Korinek, 2001). A
historikus és a modernizacido-, mobilizacio- és konfliktus-elméleti mozzanatok
Osszekapcsolasa bizonyos sikerrel kecsegtet a roma-kutatasban.

Az empirikus kutatas jegyében az utdbbi években - 6sszehangzé eredményekkel - harom
nagyobb kutatas szlletett a fegyintézetekben fogvatartottak kérében (Huszar, 1999;
Poczik, 1999a). Itt a legutolsé (4 mutaté figyelembevételével) reprezentativ kutatas
legfontosabb eredményeit ismertetjik (Poczik, 2002b).

A kutatasban harom 6l 0Osszehasonlithatd, etnikailag elkalonulé - magyar,
asszimilalédéban Iévd transzetnikai (TE) és cigany - bortdonblntetésre itélt férfi csoportot
vizsgaltunk. A harom csoport a szocialis és kriminoldgiai mutatd tekintetében is elkulondl
egymastol, ez azonban elsdsorban fokozati kulonbségeket jelent. A mintegy 1 500
megkérdezett 50%-a magyarnak, a masik 50% cigany szarmazasunak (!) bizonyult.
Utobbiak kozott 60-40%-ban oszlanak meg a magukat ciganynak valldk és az
identitasvaltasra toérekvok. A TE és a roma elkdveték fiatalabbak a magyar elitélteknél,
legtobbjik 20-30 év kozotti.

A szocidlis mutatdk tekintetében a magyarok felél a ciganyok felé sullyedd lejté képe
bontakozik ki. A TE csoport koztes mutatokat vonultat fel, amelyek egyik esetben a
magyarok, mas esetben a ciganyok értékeihez esnek kodzelebb. A cigany csoportban a
legjellemzdbb a kisegitd iskola, és az éppen csak elvégzett 8 elemi osztaly, a szakmai
végzettség aranya a magyar mutatd felét sem éri el. A magyar és TE csoportban a
szUl6khoz viszonyitva az iskolai végzettség csokkenése latszik, a cigany csoportban



javulas tapasztalhaté az altalanos iskola befejezésében, tehat az iskolai végzettség
tekintetében mindharom csoportban abszolut vagy relativ csdkkenés tapasztalhato.

A ciganyok lakhelyei koézik BAZ, Baranya, Somogy megye emelkedik Ki.
Osszehasonlitdsaban a magyarok mutatigk a legintenzivebb - jobb megélhetési
lehetéségek keresésével 0sszefiiggd - migraciot: a legfontosabb célallomas Budapest. A
telepuléstipusok megoszlasa tekintetében a harom csoport mar a szulék nemzedékében
er8sen urbanus jellegl volt. A falvakbol, nagykézségekbdl kilonésen a TE és cigany
csoportban erds elvandorlas mutatkozik a nagyobb varosok, kiléndsen a févaros felé. A
magyar megkérdezettek donté hanyada, a ciganyok fele varosias kornyezetben él. A
szulékkel val6 0Osszehasonlitisban mindharom csoport javitott lakasviszonyain.
Mindharom csoport mintegy 40%-a javitott életszinvonalan az elmult 10 évben.

Az elkdvet6k mindharom csoportja nagycsaladokbol szarmazik, de a az elkdvetok
haztartasaiban nevelt gyermekek szama jelentésen csokken, jellemzd az 1-3 gyermekes
csalad. Az elkdvetbk jelentds része csaladi-neveltetési tekintetben hatranyos helyzetlinek
mondhatd, ennek mutatdi a cigany csoport felé jelentésen emelkednek. A magyaroktdl a
ciganyok felé haladva egyre jelentésebb aranyban jelentkeznek blin6zésre hajlamositd
tényez6k: blin6zd csaladi mintak, allami gondozas, javitointézet, fiatalkoruak bortone.
Mindharom csoport valaszadoinak legnagyobb része dolgozott a buntetés megkezdése
elétt.

A roma szarmazasuak a magyaroknal korabban kezdik bin6zéi karrierjuket, az elsé
cselekmény elkovetését rendszerint aktivan tamogatja a barati kér. Mindharom csoport -
legfbképpen a cigany szarmazasuak - leginkdbb a haszonszerzést jeldli meg a
blnelkdvetés céljaként, de a magyarok kdzt nagyobb szerepet jatszik a hirtelen felindulas.
Az elkovetdbk Aaltal megvalositott cselekmények Osszetétele is ennek megfeleld.
Dominalnak a primitiv és er8szakos vagyon elleni cselekmények, a kifinomultabb
cselekmények aranya a ciganyok felé haladva erésen csdkken. Mindharom csoportban
jellemzé az elkdvetési alkalmak folyamatos figyelése és céltudatos kihasznalasa, de
rendszerint hianyzik a gondos tervezés. A ciganyokra a magyaroknal jellemzébb a
csoportos elkovetés. A harom csoportban a legalis és illegalis munka, valamint szocialis
juttatasok és a vagyon elleni blin6zés - rendszerré szervezédve - képezi a megélhetés 6
forrasait, ezek egyittes alkalmazasa jelentés hanyadban vagyoni el6relépést is lehetévé
tesz. Kllondsen igaz ez a TE és cigany csoportra. A tdbbszdrdsen blntettek aranya a
cigany és a TE csoportban meghaladja a magyar mutaté kétszeresét. Ennek megfeleléen
a ciganyok felé haladva egyenletesen emelkedik a szabadsagvesztében toltott id6 is.

A TE és a cigany csoporthoz tartozék a magyarokkal Osszevetve szembetlinben
sulyosabb hatranyokat szenvednek el az el6zetes letartéztatasban, joval nagyobb
aranyban fordul el6 bantalmazas, kényszervallatas, az ugyvéddel valé kapcsolatteremtés
akadalyozasa, a kirendelt védé nemtor6domseége. Az etnikai szarmazasuak hatranyba
kerUlésének tendencidja a megkérdezettek allitasai alapjan a bdortdnben is tetten érthetd,
ennek értékelésében azonban figyelembe kell venni a szubjektiv tényezdk rendkivili
sulyat. Az elitéltek kdzott széles korl a mértéktelen alkoholélvezet, jelen van a kabitoszer
is. A cigany csoport felé haladva egyre romlik az elitéltek testi €s mentalis allapota.

Korabbi vizsgalatainkban (Péczik, 1999b) is megallapitottuk, hogy a tdbbségi etnikumhoz
tartozé fogvatartottak mintegy fele viszonylag szoros kapcsolatot apol ciganyokkal, masik
fele azonban inkabb elzarkézast mutat. A ciganyok dont§ hanyada jobbara sajat
etnikumahoz tartozokkal baratkozik, elzarkézobbnak mutatkozik a tobbségi népesség
iranyaban, mint a tobbség vele szemben. A TE csoport barati kapcsolatai is els6sorban a



cigany etnikumhoz kotédnek. A ciganyok erésen haritjdk sajat identitasukat, egyfajta
ongyduloletet éreznek, és igen erds asszimilacios hajlanddésag munkal bennuk.

Végelemzésben megallapitottuk, hogy a magyar fogvatartottak csoportja vegyes
tarsadalmi képlet, amelyben egyarant megtalalhatéak a felemelkedd, stagnalo és sullyedd
alcsoportok, dsszesseéguket mégis leginkabb a stagnalas, sullyedés jellemzi. Az alacsony
tarsadalmi helytkrél val6 feljebblépés a tdbbség szamara kilatastalan. Szocialis mutatdik
ellenére a harom etnikai csoport élén allnak, energiaikat az anyagi szinvonal megtartasa,
a sullyedés elleni kuzdelem koti le. A ciganyok esetében a szokasos modernizacios
problematikak mellé tarsul a tradicionalitas felbomlasa, az asszimilacié, az integracio.
Korukben a hagyomanyos cigany minta a megélhetés kulturajaban ma is jelen van vagy
ujra megjelenik. A ciganysag egészebldl az utobbi 2-3 generacidban kiemelkedett egy
gyorsan modernizalodd, mobilizalédé csoport. Eletmédjaban, értékeiben, anyagi javaiban
egyre csokken6 elmaradassal koveti a magyar atlag alsé szegmenseit, bizonyos
tekintetben mar el is érte azokat. Helyvaltoztatasuk, felemelkedésik nem egyenletes és
fokozatos, hanem sok tekintetben féloldalas, kiegyensulyozatlan tarsadalmi valtozas volt,
amelynek egyes alrendszerei fejlettséguket tekintve elszaladtak egymastdl. Integracidjukat
akadalyozza az is, hogy nem rendelkeznek a megfelel6 kommunikaciés mechanizmussal
a befogadasért valé folyamodashoz. Ez fokozottan hiv életre devians magatartasokat,
erdsiti a blnelkdvetésre, kulonésen annak erdészakos formaira iranyuld hajlanddsagot,
sulyosan rombolja a k6z0sség égészségét, onképét. A jovében varhatéan ujabb és ujabb
cigany csoportok fognak nekirugaszkodni a modernizacidos ugrasnak, vallaljak annak
megrazkddtatasait. Specialis csoportot képeznek az asszimilaléddéban lévd ciganyok.
Szocialis tekintetben inkabb a magyarokhoz allnak koézel, devianciak, bindzési
jellegzetességek tekintetében inkabb a ciganyokhoz, de mindkét csoporttdl markansan
kulonbdznek. Intenziven keresik az utat a tobbségi tarsadalommal valdé azonosulas
irAnyaba, de mindségében ugyanazokkal a szocialis kiegyensulyozatlansagokkal és
konfliktusokkal kiizdenek, mint a ciganyok. Anyagi javakban megkoézelitéleg a magyarok
szintjére jutottak, megjelent kérikben a stagnalas, a visszacsuszastol valo félelem. Mégis
eséllyel kisérelhetik meg elért eredményeik stabilizalasat, utddnemzedékik szamara olyan
sanszokat nyujtva, amelyek csOkkenthetik a bindzésnek a megélhetésben jatszott
szerepét.

A reintegracio legfontosabb kitdérési pontja a szabadsagvesztésre itéltek esetében -
etnikumtdl fuggetlendl - az oktatas lehet. Ezért ki kell terjeszteni oktatasi lehetdségeit, és
ahol szukséges, ott ujra kell inditani az itéltek oktatasat, kulonos tekintettel a szakmai
(betanitott ipari) képesitésekre, valamint a tavoktatasban megszerezhetd ismeretekre.
Modernizalni kellene a bortonok bels6 oktatasi bazisait, belsé kedvezmeényekkel, valamint
a szabadon-bocsatas feltételrendszerében kulon kellene honoralni az oktatasban vald
részvételt, a megszerzett szakképesitést. A szakképzést ki kell bdviteni a megfelelé
csaladgazdalkodasi és munkaerd-stratégiai valamint kommunikacios programokkal,
személyiségfejleszté tréningekkel. At kellene gondolni, nem volna-e célravezetd egyes
konnyebb blncselekmények elkovetdi esetében a szabadsagvesztést, mas mediacios és
elterelési stratégiak alkalmazasa mellett, kdtelezd oktatasi programokon vald részvétellel
kivaltani. Ebben a keretben szakpszicholégusok bevonasaval kisérlet teheté a kriminalis
beallitdédasok korrekcidjara is. Az ugyvedi elhanyagolas problémajat enyhithetné a civil
kezdeményezésen alapulé ingyenes jogsegélyszolgalatok megteremtése, a kirendelés
helyett a kdzvéd6 intézményének bevezetése (Loss- Szilagyi, 2001).

Kulcsszavak: ciganysag, antidiszkriminaciés jog, demografia, emberi és kisebbségi
jogvédelem, etnikai szegregacid és diszkriminacio, integracio, munkanélkuliség,
onkormanyzat, pozitiv diszkriminacio, roma torténelem
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